A PEC 241 JA ESTA NO SENADO

AGORA E PEC 55/16

Aprovada na terca-feira, 25/10, em segundo turno, no plenario da Camara dos Deputados, a PEC 241/
16, que limita os gastos do governo por 20 anos, ja esta no Senado Federal. Na Casa, é a PEC 55/16 e
vai iniciar a discussao na Comissao de Constituicdo e Justica, onde o relator serd o senador Eunicio
Oliveira (CE), lider do PMDB. A PEC 55/16, do Executivo, congela as despesas do governo federal, com
cifras corrigidas pela inflacdo, por até 20 anos. A ideia é fixar um limite para as despesas, podendo ser
revisado depois dos primeiros dez anos. Nesse periodo, o gasto realizado serd o do ano anterior
corrigido pela inflagdo (na pratica, em termos reais — na comparacdo do que o dinheiro é capaz de
comprar em dado momento — fica praticamente congelado). Se entrar em vigor em 2017, portanto, o
Orcamento disponivel para gastos sera o mesmo de 2016, acrescido da inflacdo daquele ano. A medida
ird valer para os trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. Pela proposta atual, os limites em
saude e educagao s6 comecarao a valer em 2018.

Tramitacao - A CCJ do Senado, diferente da CCJ na Camara, emite parecer técnico e de mérito. No
colegiado, o acordo é vota-la até o dia 9 de novembro. Em seguida, a proposta vai a votos no plenario
em dois turnos. O exame em primeiro turno devera ser no dia 29 de novembro e o segundo turno, no
dia 13 de dezembro.

Fonte: Fenasera

LEIA AS ULTIMAS DECISOES DO STF

STF - 17/10/216 - Ministro suspende efeitos de decisées da Justiga do Trabalho sobre ultratividade
de acordos

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu nesta sexta-feira (14) medida cautelar para
suspender todos os processos e efeitos de decisdes no ambito da Justiga do Trabalho que discutam a aplicagédo da
ultratividade de normas de acordos e de convengdes coletivas. A decisdo, a ser referendada pelo Plenario do STF,
foi proferida na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 323, ajuizada pela Confederagédo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen), questionando a Sumula 277 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) .

Segundo a entidade, ao estabelecer que as clausulas previstas em convengdes ou acordos coletivos integram os
contratos individuais de trabalho, mesmo depois de expirada sua validade, a sumula contraria os preceitos
constitucionais da separagdo dos Poderes (artigo 2° da Constituigdo Federal) e da legalidade (artigo 5°).

A Confenen relata que a alteragdo jurisprudencial na justiga trabalhista “despreza que o debate relativo aos
efeitos juridicos das clausulas coletivas no tempo sempre esteve localizado no plano infraconstitucional, fato
evidenciado pela edicdo da Lei 8.542/1992, que tratou do tema, mas foi revogada”. Argumenta que a teoria da
ultratividade das normas coletivas sempre esteve condicionada a existéncia de lei, ndo podendo ser extraida
diretamente do texto constitucional.

Ao conceder a liminar o ministro justificou que “da andlise do caso extrai-se indubitavelmente que se tem como
insustentavel o entendimento jurisdicional conferido pelos tribunais trabalhistas ao interpretar arbitrariamente
a norma constitucional”. Ele ressaltou que a suspensdo do andamento de processos "é medida extrema que deve ser
adotada apenas em circunsténcias especiais", mas considerou que as razdes apontadas pela Confederagdo, bem como
a reiterada aplicagdo do entendimento judicial consolidado na atual redagdo da Sumula 277 do TST, "sdo questdes
que aparentam possuir relevancia juridica suficiente a ensejar o acolhimento do pedido".




Dias parados por greve de servidor devem ser descontados, exceto se houver acordo de compensacio

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu na sessdo desta quinta-feira (27) o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 693456, com
repercussdo geral reconhecida, que discute a constitucionalidade do desconto dos dias paradas em razdo de greve de servidor. Por 6 votos a 4, o
Plenario decidiu que a administragdo publica deve fazer o corte do ponto dos grevistas, mas admitiu a possibilidade de compensagdo dos dias
parados mediante acordo. Também foi decidido que o desconto ndo podera ser feito caso o movimento grevista tenha sido motivado por conduta
ilicita do proprio Poder Publico.

Ao final do julgamento foi aprovada a seguinte tese de repercussdo geral: “A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico”. Ha pelo menos 126 processos sobrestados (suspensos) a espera dessa decisdo.

O julgamento foi retomado com o voto-vista do ministro Luis Roberto Barroso. Antes do pedido de vista, haviam votado o relator, ministro Dias
Toffoli, admitindo o desconto, e o ministro Edson Fachin, que entende que apenas ordem judicial pode determinar o corte no pagamento. Em seu
voto, o ministro Barroso afirmou que o administrador ptiblico ndo s6 pode, mas tem o dever de cortar o ponto. “O corte de ponto € necessario para
a adequada distribuicdo dos O6nus inerentes a instauragdo da greve e para que a paralisa¢do, que gera sacrificio a populacdo, ndo seja adotada pelos
servidores sem maiores consequéncias”, afirmou Barroso.

Em seu voto, o ministro endossou a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que, em caso de greve prolongada, admite uma decisdo
intermediaria que minimize o desconto incidente sobre os salarios de forma a ndo onerar excessivamente o trabalhador pela paralisagdo e o desconto
a ndo prejudicar a sua subsisténcia. Assim como Barroso, os ministros Teori Zavascki, Luiz Fux, Gilmar Mendes e a ministra Carmen Lucia
acompanharam o voto do relator, ministro Dias Toffoli, pela possibilidade do desconto dos dias parados.

O ministro Teori assinalou que a Constituigao Federal ndo assegura o direito de greve com pagamento de salario. O ministro Fux lembrou que tramita
no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 710/2011, que regula o direito de greve no servigo publico, lembrando que a proposta impoe a
suspensdo do pagamento dos dias ndo trabalhados como uma das consequéncias imediatas da greve. Fux enfatizou a importancia da decisdo do
STF no momento de crise pelo qual atravessa o pais, em que se avizinham deflagragdes de movimentos grevistas.

Ao afirmar a possibilidade de desconto dos dias parados, o ministro Gilmar Mendes citou as greves praticamente anuais nas universidades publicas
que duram meses a fio sem que haja desconto. “E razoavel a greve subsidiada? Alguém é capaz de dizer que isso é licito? Ha greves no mundo todo
e envolvem a suspens@o do contrato de trabalho de imediato, tanto é que s@o constituidos fundos de greve”, asseverou.

Divergéncia

Acompanharam a divergéncia aberta pelo ministro Edson Fachin no inicio do julgamento a ministra Rosa Weber, o ministro Ricardo Lewandowski
¢ o ministro Marco Aurélio. Segundo Fachin, a adesdo do servidor piiblico a movimento grevista ndo pode representar op¢ao economica de
renuncia ao pagamento porque a greve ¢ seu principal instrumento de reivindicacdo frente ao estado. Por ser um fator essencial na relagéo juridica
instalada a partir da deflagragdo do movimento paredista, a suspensdo do pagamento néo pode ser decidida unilateralmente, segundo Fachin.
Para os ministros que seguiram a divergéncia, ndo se pode impor condigdes ao exercicio de um direito constitucionalmente garantido. O ministro
Lewandowski ressaltou que os constituintes de 1988 garantiram ao servidor publico o direito de greve, mas até hoje o Congresso Nacional ndo
legislou sobre o tema. “Nao ha lei especifica. Nao ha nenhum comando que obrigue o Estado a fazer o desconto no momento em que for deflagrada
a greve. Em face dessa lacuna, o STF mandou aplicar ao servigo publico a lei que rege a greve no setor privado”, lembrou o ministro Lewandowski.
Mas, para o ministro, ndo se pode aplicar ao servidor publico o artigo 7° da Lei de Greve (Lei 7.783/1989), que prevé a suspensio do contrato de
trabalho, porque o servidor publico ndo tem um contrato de trabalho, mas sim uma relagéo estatutaria com o Estado.

Caso concreto

No caso concreto, o recurso extraordinario foi interposto contra acoérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) que determinou a
Fundagédo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (Faetec) que se abstivesse de efetuar desconto em folha de pagamento dos
trabalhadores em decorréncia de greve realizada entre margo e maio de 2006. No STF, a fundagao alegou que o exercicio do direito de greve por parte
dos servidores publicos implica necessariamente desconto dos dias ndo trabalhados. O recurso da Faetec foi conhecido em parte, e nesta parte
provido.

L _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
27/10/2016 - STF considera inviavel recalculo de aposentadoria por
desaposentacdo sem previsdo em lei

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessdo nesta quarta-feira (26), considerou inviavel o
recélculo do valor da aposentadoria por meio da chamada desaposentagdo. Por maioria de votos, os ministros
entenderam que apenas por meio de lei é possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados com
base em novas contribuigdes decorrentes da permanéncia ou volta do trabalhador ao mercado de trabalho apés
concessédo da aposentadoria. A tese a ser fixada para efeito da repercussédo geral devera ser votada no inicio
da sessédo plenaria desta quinta-feira (27).

Foram julgados sobre o tema os Recursos Extraordinarios (RE) 381367, de relatoria do ministro Marco Aurélio,
661256, com repercussdo geral, e 827833, ambos de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso.

Prevaleceu o entendimento do ministro Dias Toffoli, apresentado na sessdo de 29 de outubro de 2014. Ele afirmou
que, embora nido exista vedagdo constitucional expressa a desaposentagido, também ndo ha previsdo desse direito.
O ministro Toffoli salientou que a Constituigdo Federal dispde de forma clara e especifica que compete a
legislacédo ordinaria estabelecer as hipdéteses em que as contribuigdes previdenciarias repercutem diretamente
no valor dos beneficios, como é o caso da desaposentagdo, que possibilitaria a obtengdo de beneficio de maior
valor a partir de contribuigdes recolhidas apdés a concessdo da aposentadoria. Na ocasido, foi acompanhado pelo
ministro Teori Zavascki.



Supremo marca para dia 9/11 julgamento sobre terceirizagdo de atividade-fim

A polémica questdo da terceirizagdo serd julgada pelo Supremo Tribunal Federal no préximo dia 9 de novembro. O caso a ser
analisado ¢ o Recurso Extraordinario 958.252, que teve a repercussdo geral decretada no ARE 713.211 e é relatado pelo ministro Luiz
Fux.

A acdo foi movida pela Celulose Nipo Brasileira (Cenibra) contra acordao da 8* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, que negou
provimento a recurso da empresa e considerou ilicita a terceirizagdo promovida por ela. Consta nos autos que a companhia transferiu
ilegalmente parte de sua atividade-fim para reduzir custos.

Para condenar a companhia, a 8 Turma do TST usou a Simula 331, que obriga o tomador de servigo a assumir as obrigacdes
trabalhistas caso a empresas terceirizada ndo cumpra com o contrato de trabalho firmado com os empregados. Segundo o colegiado,
“o entendimento pacificado na Stimula n°® 331, IV, do TST tem por objetivo evitar que o empregado seja prejudicado devido a
inadimpléncia por parte da empresa prestadora dos servigos, tendo por pressuposto a existéncia de culpa in eligendo ¢ in vigilando™.
Para a Procuradoria-Geral da Republica, em manifestacdo na Arguicao de Preceito Fundamental 324, que também trata do tema,
permitir a terceirizacdo das atividades-fim das empresas transforma o trabalho em mercadoria e o ser humano em “mero objeto”.
Isso, segundo a PGR, viola a protecdo a relagdo de emprego que foi consolidada no artigo 7° da Constitui¢ao Federal. O procurador-
geral da Republica, Rodrigo Janot, que assina a pega, argumentou que a tese firmada pelo TST “encontra-se em sintonia com a
Constituicdo da Republica e contribui para sua concretizagao material”.

Na ADPF 324, a Associagao Brasileira do Agronegdcio (Abag) questiona a Simula 331 por causa da restri¢do imposta a terceirizag@o
de trabalho temporario, seguranca e conservacao e limpeza quando os servi¢os s@o considerados atividade-meio do empregador.
Para a Abag, essas limitagdes violam preceitos constitucionais, como o da livre iniciativa.

Regulacao necessaria

O proprio presidente do TST, ministro Ives Grandra Martins Filho, defende a regulamentagdo da terceirizacdo. “Nao adianta ficar
com briga ideologica de que ndo pode terceirizar na atividade-fim, s6 meio. Nao existe mais a empresa vertical, em que vocé tem do
diretor ao porteiro, todo mundo faz parte do quadro da empresa. Hoje, vocé funciona com cadeia produtiva. A gente precisa urgentemente
de um marco regulatorio”, disse em entrevista ao jornal O Globo.

Presidente do TST defende marco regulatorio para a terceirizagao.

Em outra entrevista, concedida a ConJur, o ministro afirmou ser preocupante que o tema tenha tido a repercussao geral reconhecida
por causa “das decisdes substancialmente restritivas do TST”. “O que vejo, no entanto, ¢ a jurisprudéncia do TST ampliar
superlativamente o conceito de atividade-fim, no que tenho sido vencido, para abarcar, por exemplo, call center de empresas de
telefonia, pelo simples uso do telefone, quando tal atividade tem sido terceirizada por empresas aéreas, hospitais e demais seguimentos
do mercado.”

Sobre a analise do tema pelo Supremo, o presidente do TST destaca que, se o STF entender que atividade-fim também pode ser
terceirizada, sera preciso um marco regulatorio sobre o assunto. “Acredito que um marco regulatdrio para a terceirizagdo seja
necessario, especialmente no que diz respeito ao setor publico, onde os abusos sdo mais notaveis. Atualmente, apenas a Simula 331
do TST funciona como parametro, o que € notoriamente insuficiente, ja que até fiscais do trabalho passam a ser juizes, interpretando
o que seja atividade-fim e atividade-meio, para efeito de fixagdo da licitude da contratagdo.”

A questdo da regulamentag@o da terceirizagdo ndo € nova. Tanto € que tramita no Congresso ha 12 anos o Projeto de Lei 4.330/2004.
A iniciativa, atualmente no Senado, caso aprovada, permitird que as empresas terceirizem qualquer area de sua estrutura, seja
atividade-meio ou fim. Também definird que as companhias sdo solidarias em processos por descumprimento de leis trabalhistas,
além de serem obrigadas a recolher os respectivos tributos da atividade antecipadamente.

Mudanca na relagio sindical

Se a terceirizagdo for devidamente regulamentada, os sindicatos serdo fortemente impactados, pois a representacao dos funcionarios
pelo mesma entidade sindical s6 ocorrera quando contratante e contratada estiverem na mesma categoria econdmica. Ha também
precedente do TST que levanta essa questao.

Ministro Mauricio Godinho Delgado, do TST, explicou que enquadramento sindical se da pela vinculo com o empregador.

Ao julgar o RO-18-89.2015.5.21.0000, a Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos (SDC) do TST definiu que a categoria profissional
para enquadramento sindical ¢ definida pela vinculagdo ao empregador, e ndo pelo tipo de trabalho ou atividade exercida pelo
empregado.

Especificamente sobre os terceirizados, o relator do caso, ministro Mauricio Godinho Delgado, ressaltou que eles sdo fornecidos a
distintos tomadores de servigos, as vezes integrantes de categorias econdmicas sem qualquer similitude entre si.

Fonte: Consultor Juridico




