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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.717-6 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR MIN. SYDNEY SANCHES
REQUERENTE : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADVOGADO PAULO MACHADO GUIMARXES
REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES -~ PT
ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : ILDSON RODRIGUES DUARTE E OUTROS
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA

7% M,

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58
E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N@° 9,649, DE 27.05.,1938,
QUE TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS .
1. Estande prejudicada a A¢3o, quanto ac § 3° do
art. 58 da Lei n® 9.649, de 27.05.1998, como j& decidiu o
Plendrio, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a
Acdo Direta ¢é julgada procedente, quanto ao mais,
declarando-se a inconstitucionalidade do *caput” e dos
paragrafos 1°, 2°, 4° 5° 6° 7° e 8° do mesmo art. 58.
2. Isso porque a interpretagdo conjugada dos
artigos 5°, XIIT, 22, XVI, 21, XXIV, 70, pardgrafo dnico,
143 e 175 da Constituicd3o Federal, leva a conclusdo, no
sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de
policia, de tributar e de punir, no que concerne ao
exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como
ocorre com os dispositivos impugnados.
3. Decisdo unénime.

ACORDAOQ
Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessfo

Plendria, na conformidade da ata de julgamento e das notas

taquigrdficas, por wunanimidade de votos, em julgar
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procedente a a¢do, para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 58, “caput”, e seus §§ 1%, 2°, 4, %o, g2, 7¢ o 82 da
Lei federal n® 9,649, de 27 de maio de 1998. Votou o
Presidente, o Senhor Ministro MARCO AURELIO. Decisio
undnime. Impedido o Senhor Ministro GILMAR MENDES., Ausente,

justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro NELSON

JOBIM.

Brasilia, 07 de novembro de 2002.

, \
MARCO AURELIO PRESIDENTE
xbw ‘

SYDNEY SANCHES - RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.717-6 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. SYDNEY SANCHES
REQUERENTE : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADVQOGADO : PAULO MACHADC GUIMARAES

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
REQUERENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
ADVOGADOS : ILDSON RODRIGUES DUARTE E OUTROS
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA ~

) (LY
RELATORIO

—_— e — — e s un e e

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES - (Relator):

1. O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC do B, o
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT e o PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT ajuizaram a presente Acdo Direta de

Inconstitucionalidade do art. 58 e seus pardgrafos da Lei n°

9.649, de 27/05/1958, deste teor:

“Art. 58. Os servigos de fiscaliza¢do de

profissdes regulamentadas serdo exercidos em

cardter privado, por delega¢do do poder piiblico,
mediante autorizagdo legislativa. -

§ 1°. A organiza¢do, a estrutura e o
funcionamento dos conselhos de fiscalizagdec de
profissdes regulamentadas serdo disciplinados
mediante decisdo do plendrio do Conselho Federal
da respectiva profissdo, garantindo-se que na
composicdo deste estejam representados todos
seus conselhos regionais.

§ 2°. Os conselhos de fiscalizagio de
profissdes regulamentadas dotados de
personalidade ijuridica de direito nrivadn. ndo
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manterdo com os Orgdos da Administracg¢do Publica
qualquer vinculo funcional ou hierdrgquico.

§ 3°. Os empregados dos conselhos de
fiscaliza¢do de profissdes regulamentadas sdo
regidos pela legislagdo _trabal@isba, sendo
vedada qualguer forma de transposigdo,
transferéncia ou deslocamento para © quadro da
Administrag¢do Publica direta ou indireta.

§ 4°. Os conselhos de fiscalizagdo de
profissfes regulamentadas sdo autorizados a
fixar, cobrar e executar as contribuigdes anuais
devidas por pessocas fisicas ou juridicas, bem
come  pregos de @ servigos e multas, que
constituirdo receitas prdprias, considerando-se
titulo executivo extrajudicial a certidido
relativa aos créditos decorrentes.

§ 5°. O contrele das atividades financeiras
e administrativas dos conselhos de fiscalizacdo
de profissdes regulamentadas serd realizado
pelos seus Srgdos interncs, devendo os conselhos
regionais  prestar contas, anualmente, ao
conselho federal da respectiva profissdo, e
estes aos conselhos regionais.

§ €°. 0Os conselhos de fiscalizacdo de
profissles = regulamentadas, por constituirem
servigo publico, gozam de imunidade tributdria
total em relagdo aos seus bens, rendas e
servigos.

§ 7°. Os conselhos de fiscalizagdo de
profissSes regulamentadas promoverdo, até 30 de
junho de 1998, a adapta¢do de seus estatutos e
regimentos ao estabelecido neste artigo.

§ 8°. Compete & Justiga Federal a apreciacdo
das controvérsias gque envolvam os conselhos de
fiscalizagdo de profigsdes regulamentadas,
quando no exercicio dos servicos a eles
delegados, conforme disposto no caput.”
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2. Na inicial, os autores sustentaram, em sintese,
que os textos questionados implicam violagdo acs artigos 5°,

XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, pardgrafo fnico, 149 e 175 da

11

‘ &
Constituicdo Federal.

3. Colhidas informagdes, o Plendrio, gquanto ao

pedido de medida cautelar, decidiu (fls. 207/208):

“EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO, .

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE
27.05,1898, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZAGCAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS.

1. Estd prejudicada a A¢do, no ponto em gque
impugna o pardgrafo 3° do art. 58 da Lei n°
9.649, de 27.05.1988, em face “do texto
origindrio do art. 39 da C.F. de 1988.

E que esse texto origindrio foi inteiramente
modificado pelo novo art. 39 da Constituicdo,
com a redagdo que lhe foi dada pela E.C. n° 19,
de 04.06.1998, ,

E, segundo a jurisprudéncia da Corte, o
controle concentradec de constitucionalidade,
mediante a A¢do Direta, é feito em face do texto
constitucional em vigor e ndo do gque vigorava
anteriormente.

2. Quanto ao restante alegado na inicial,
nos aditamentos e nas informa¢des, a Ac¢do ndo
estd prejudicada e por isso o requerimento de
medida cautelar é examinado.

3. No que concerne & alegada falta dos
requisitos da relevdncia e da urgéncia da Medida
Provisdria (que deu origem & Lei em questdo),
exigidos no art, 62 da Constitui¢do, o Supremo
Tribunal Federal somente a tem por caracterizada
guando neste objetivamente evidenciada. E ndo
guando dependa de uma avaliagdo subjetiva,
estritamente polftica, mediante critédrios de
oportunidade e conveniéncia, esta confiada aos
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Poderes  Executivo e Legislativo, que  tém
melhores condi¢des que o Judicidrio para uma
conclusdo a respeito.

4. Quanto ao mais, porém, as consideracdes
da inicial e do aditamento de fls. 123/125 levam
ao reconhecimento da plausibilidadgwjurfdica da
Agdo, satisfeito, assim, o primeiro requisito
para a concessdo da medida cautelar (“fumus boni

iuris”).

Com efeito, ndo parsce possivel, a um
primeirc  exame, em face do  ordenamento
censtitucional, mediante a interpretacdo

conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XvVI, 21,
XXIV, 70, pardgrafo tnico, 149 e 175 da C.F., a
delegagido, a uma entidade privada, de atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de
policia, de tributar e de punir, nc que tange ao
exercicio de atividades profissionais.

5. Precedente: M.S. n°® 22.643.

6. Também estd presente o requisito do
“periculum in mora”, pois a ruptura do sistema
atual e a implantag¢do do novo, trazido pela Lei
impugnada, pode acarretar graves transtornos. a
Administracdo Piblica e ao préprio exercicio das
profissdes regulamentadas, em face do
ordenamento constitucional em vigor.

7. A¢do prejudicada, quanto ao pardgrafo 3°
do art. 58 da Lel n° 9.649, de 27.05.1998.

8. Medida Cautelar deferida, por maioria de
votos, para suspensdo da eficdcia do “caput” e
demais pardgrafos do mesmo artigo, até o
julgamento final da Ac¢do.”

4, Manifestaram-se, em seguida, o entfo ADVOGADO-
GERAL DA UNIZO ’ Dr. GILMAR FERREIRA MENDES, pela
improcedéncia da Acdo (fls. 220/237) e o Exmo. Sr.
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, pela PROCEDENCIA ™ PARCIAL,

quanto ao “caput” do art. 58 e seus pardgrafos da Lei n°
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9.649/98, exceto com relagdo ao § 3°, pois, no ponto,
considerou-a prejudicada.

5. E O RELATGRIO, com cdpias para os Srs.

Y s
VT

Ministros.



Ggéémwmaszaﬂwmmfég%é@nm/ 156

07/11/2002 TRIBUNAL PLENC

ACAO DIRETA DE_ INCONSTITUCIONALIDADE 1.717-6  DISTRITO

FEDERAL
]
vorTo //? {4
O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES - (Relator):
1. Como constou do Relatdédrio, ao apreciar o pedido

de medida cautelar, o Plendrio, a 22.09.1999, julgou
prejudicada a ADI, no ponto em que impugnava ¢ § 3° do art.
58 da Lei n° 9.649, de 27.05.19%98, pois o texto originario
do art. 39 da Constituigdo Federal de 05,10.1998, que, nele,
se considerava violado, &quela altura, 3j4 havia sido
substancialmente modificado pela E.C. n® 19, de 04.06.1998,
E, segundo a jurisprudéncia da Corte, o controle
concentrado de censtitucionalidade, mediante a Ac¢3o Direta,
¢ feito em face do texto constitucional em vigor e ndo do
que vigerava anteriormente.
2. No mais, porém, ou seja, quanto ao art. 58 e
seus parégrafos 1°, 2°, 4° 5° 6° 7° e 8° a mecdida cautelar
de sua suspensdo foi deferida e o mérito da ADI pode agora
ser julgado.
3. Naquela oportunidade, no voto de Relator, deixei

consignado (fls. 189):

STF 102,002
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"

ndo me parece possivel, a um primeiro
exame, em face de nosso ordenamento
constitucional, mediante a interpretacdo
conjugada dos artigos 5°, XI1rr, 22, xvi, 21,
XXIV, 70, pardgrafo tdnico, 149 e 175 da
Constituicdo - Federal, a delegacdo, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado,
gue abrange até poder de policia, de tributar e
punir no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais,

12. Alids, a 06 de agosto de 1988, o
Plendrio desta Corte, julgando o MS n° 22.643-9-
SC, de que foi Relator o eminente Ministro
MOREIRA ALVES, por votacdo undnime, decidiu (DJ
de 04.12.98, Ementdrio n°® 1,934-01):

"Mandado de segurancga.

- Os Conselhos Regionais de Medicina,
como sucede com o Conselho Federal, sdo
autarquias federais sujeitas a prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas da Unido por
forca do disposto no inciso II do artigo 71
da atual Constituicdo.

- Improcedéncia das alegagdes de
ilegalidade quanto & imposigdo, pelo TCU, de
multa e de afastamento tempordrio do
exercicio da Presidéncia ao Presidente do
Conselho Regional de Medicina em causa.

Mandado de seguranca indeferido. "

13. Destaco do voto do ilustre Relator e
condutor do acdrdio, esta passagem:

"Esses Conselhos - o Federal & os
Regionais - foram, portanto, criados por
lei, tendo cada um deles personalidade
juridica de direito piiblico, com autonomia
administrativa e financeira. Ademais,
exercem eles a atividade de fiscalizacdo de
exercicio profissional que, como decorre do
disposto nos artigos 5°, XIII, 21, XXIV, e
22, XVI, da Constituigdo Federal, é
atividade tipicamente publica. Por
pbreencheren, pois, os requisitos de

STF 102.002
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autarquia, cada um deles ¢é uma autarquia,
embora a Lel gue os criou declare que todos,
em seu conjunto, constituem uma autargquia,
quando, em realidade, pelas caracteristicas
gque ela lhes dd, cada um deles & uma
autarquia distinta."

14. Mais adiante, tratando da medida cautelar,
consistente no afastamento do Presidente do
Conselho, pelo Tribunal de Contas da Unido, e da
multa, que este lhe impéds, acrescentou o douto
Relator, Ministro MOREIRA ALVES, no precedente:

"Essa medida cautelar e sancdo se
coadunam com o0s poderes mais amplos que a
atval Constituigdo atribuiu ao Tribunal de
Contas da Unido e que - como salientado por
esta Corte no MS 21.466, com base no
disposto no "caput" do artigo 70 da Carta

Magna - ensejam, agora, a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orgamentdria,

operacional & patrimonial das  pessoas
estatals e das entidades e Jrgdos de sua
administragdo direta e indireta.”

15. Acrescento, ainda, gque, ao tempo da edicdo
da Lei ora impugnada (n° 9.649, de 27.05.1998},
estavam em vigor, na redagdo origindria da
Constituigdo Federal de 05 de outubro de 1988, o
art. 70 e seu pardgrafo tnico, "in verbis’:

"Art., 70. A fiscalizag¢do contdbil,
finanhceira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da
administra¢do direta e indireta, quanto a
Iegalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renutncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrarfo dnico, Prestard contas
qualquer pessoa fisica ou entidade piblica,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores
piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou

STF 102,002
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que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria.”

E a E.C. n® 19, de (04.06.1998, trouxe a esse
texto, do pardgrafc tnico do art. 70, a seguinte
alteracdo:

“...qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada”, gque...”

Vale dizer, mesmo que a delegacdo, no caso,
pudesse ser considerada vdlida, ainda assim, os
conselhos de fiscalizacdo de que trata ¢ art. 58
da Lei em causa ndo poderiam escapar & prestacéo
de contas a que alude o pardgrafo Unico do art.
70 da Constitui¢do Federal, com sua atual

redacdo.

16. Mas o que importa é que a prdpria delegacdo
do servigo a entidade privada ndo se mostra
compativel com a Constituicdo, pelo que jd& ficou
exposto. E claro, sempre a um primeiro exame.”

4. E agora, ao ensejo deste julgamento de mérito,
nao me convencl do contrério, sobretudo em face do parecer
da Procuradoria Geral da Republica, assim exarado, a partir

de fls. 242, item 9, a 245, item 19, inclusive:

"9. Primeiramente, como ressaltado por Vossa
Exceléncia, gquando do julgamento da medida
cautelar, resta prejudicado o exame da alegada
viclagdo pelo dispositivo atacado aoc art. 39 da
Constituigdo Federal, devido & sua modificacdo
superveniente efetivada pela Emenda
Constitucional n° 19,

10. No exame do ‘caput’ do art. 58, ora
impugnado, vé-se que foi alterada a natureza
juridica dos Conselhos Profissionais,
encarregados dos servicos de fiscalizacdo de
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profissdes regulamentadas. Antes pessoas
Jjuridicas de direito piublico, assim

caracterizados em seus [Estatutos, passamn a
configurar pessoas juridicas de direito privado,
que, por meio de delegagdo, desenvolvem uma
atividade tipica de Estado, a qual, por forga do
art. 21, XXIV, da Constitui¢do, é de competéncia
da Unido Federal. O § 2° do mesmo artigo, dando
reforgo ao ‘caput’, especifica gque os conselhos
de fiscaliza¢do detém natureza juridica de
direito privado, sem gqualquer vinculacdo
funcional ou hierdrquica com o©s Jrgios da
Administragdo Pdblica.

iIl1. J& no § 4°, os referidos conselhos sdo
avtorizados a fixar, cobrar e executar as
contribuigbes anuais devidas por pessocas Ffisicas
ou juridicas, bem como pregos de servicos e
multas, as guais constituem receitas prdprias.

12. Ocorre que essas contribuigdes possuen
cardter tributdrio, ou seja, sdo tributos, de
competéncia da Unido Federal, ndc parecendo
possa, em face do art. 119 do CIN, a capacidade
de ser sujeito ativo da concernente obrigacdo
tributdria ser delegada a ente dotado de
personalidade juridica de direito privado.

13. Com efeito, o art., 119 do CIN é clarc ao
estabelecer gue: "sujeito ativo da cbrigacdo é a
bessoa juridica de direito piblico titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento".

14, Assim, tendo sido o art. 119 do CTN
recepcionado pela Constitui¢do Federal, nao
poderia a lei ordindria modificd-lo, pois, para
tanto, € necessdrio lei complementar, nos termos
do art. 146, III, da Constituicdo.

15, Por sua vez, quanto ao § 5°, afigura-se
inconstitucional pois parece afastar o Controle
de Tribunal de Contas da Unidoc sobre as contas
administrativas. Diz assim & norma hostilizada:
"O controle das atividades financeiras e
administrativas dos conselhos de fiscalizacio
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das profissdes ‘regulamentadas serd realizado
belos seus drgdos internos, devendo os conselhos
regionais prestar contas, anualmente, ao
conselho federal da respectiva profissde, e
estes aos conselhos regionais™.

16. E gque esse colendo Supremo Tribunal Federal
jé& decidiu sobre o dever de os conselhos
regionais e federal de fiscalizacdo profissional
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido
(vide MS n°® 21797-9, Pleno, 89/3/00, DJ de
18/5/01; MS n® 22,643-9/5C, Pleno, 6/8/88, DJ de
4/12/98), merecendo destaque a ementa a seguir,
in “werbis”:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ENTIDA-
DES FISCALIZADORAS DO EXERCICIO PROFISSIO-
NAL. CONSELHC FEDERAL DE ODONTOLOGTA:
NATUREZA AUTARQUICA. LEI 4.234, de 1964, ART
2°, FISCALIZAGAO POR PARTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE UNIZO,

I - \Natureza autdrquics do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de
Odontologia. Obrigatoriedade de prestar
contas ae Tripunal de Contas da Unido. Lej
4.234/64, art, 2° CF., art. 70, pardgrafo
inico, art. 71, II.

II - Ndo conhecimento da acdo de mandado
de seguranga no gue toca & recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unidoc para aplicagdo
da Lei 8,112/90, vencido o Relator e os
Ministros Francisco Rezek e Mauricio Corréa.

ITI - Os servidores do Conselho Federal
de Odontologia deverdo submeter ao regime
juridico tnico da Lei 8.112, de 1980: votos
vencidos do Relator e dos Ministros
Francisco Rezek e Mauricio Corréa.

IV - As contribui¢des cobradas pelas
autarquias responsdveis pela fiscalizacdo do
exercicio profissional sdo contribuicdes
barafiscais, contribuig¢des corporativas, com
cardter tributdrio, C.F., art. 149. RE
138.284 -~ CE, Velloso, Plendrio, RTJ
143/313.

STF 102002
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V - Didrias: impossibilidade de os seus
valores superarem os valores fixados pelo
Chefe do Poder Executivo, que exerce a
diregdo superior da administracdo federal
(C.F, art. 84, II).

VI - Mandado de Seguranca conhecide, em
parte, e indeferido na parte conhecida.,"” (MS
n® 21797-9)

17. 0 § 6° do dispositivo legal impugnado também
mostra-se eivado de inconstitucionalidade, uma
vez que cria uma imunidade tributdria em Ffavor
dos conselhos de fiscalizagdo profissional,
agora pessoas juridicas de direito privado, ndo
prevista na Constituicdo Federal. Ocorre que a
imunidade tributdria, regra de competéneia
negativa somente pode advir do Texto Maior, dai
sua inconstitucionalidade.

18. Revela-se, ainda, inconstitucional o § 8° do
art. 58, pois, ao atribuir competéncia & Justica
Federal para a "apreciacdo das controvérsias gue
envolvam os conselhos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas, gquandc nc exercicic
dos servigos a eles delegados”, institui
hipdtese de competéncia ndo prevista no rol
taxativo do art. 103 da Constituicdo da
Republica, em significativa ofensa ao principio
federativo.

19. Ante o exposto, o parecer & pela parcial
procedéncia da presente agdo direta de
inconstitucionalidade do art., 58 e pardgrafos,
da Lei n° 2643/98, restando prejudicada apenas
com relagdo ao § 3° do dispositive impugnado.”
5. Por todas essas razdes, estando prejudicada a
Agd&o, quanto ao § 3° do art. 58, da Lei n® 9.649, de

27.05.1998, como 34 decidiu o Plenario, guande apreciou o

pedido de medida cautelar, Jjulgo-a, no mais, PROCEDENTE,
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para declarar a inconstitucionalidade do “caput” e dos

paragrafos 1°, 2°, 4°, s5°, 6°, 7° e 8° do mesmo art. (

Vi
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