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ACORDAO
SDI-1
ACV/sp

EMBARGOS. CONSELHO REGIONAL DE FISCALIZACAO DO EXERICIO
PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA. CONTRATO DE TRABAL HO.
NECESSIDADE DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. ATUAQ DC
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA jurisprudéncia desta C. Corte vem perfilhando o

entendimento de que os conselhos federais e regiona is de
fiscalizacdo do exercicio profissional, por possuir emr
autonomia administrativa e financeira, ndo se subme tem ao
mandamento constitucional inserto nos artigos 37, | | e 41.
Precedente E-RR-115100-56-2006-5-22-0001 - Redator Ministro
Vieira de Mello Filho). Embargos conhecidos e provi dos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Embargos em Recurso de Revista n° TST-E-RR-84600-
28.2006.5.02.0077 , em que é Embargante CARLOS ROBERTO MODESTO
e Embargado(a)  MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 22 REGIAO e
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRROMIA DE

SAO PAULO

A C.8* Turma, mediante o v. acordao de fls. 269/277,
da lavra do Exma. Sra. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi,
nao conheceu do recurso de revista interposto pelo reclamante,
por entender que empregados de Conselho Regional se submetem a

exigéncia do art. 37, Il, da CT.

Pelas razbes de Embargos, fls. 286/294, o embargant e
ressalta ser desnecessaria a realizacdo de concurso publico e
busca demonstrar a divergéncia com decisbes do E. S TF e do C.
TST, bem como, violacdo do art. 37, Il, da Constitu icao
Federal.

Impugnacdo as fls. 309/315 (fax) e 317/323
(originais).

Os autos nao necessitam ser enviados ao Ministério
Publico do Trabalho, por ser parte recorrente.

E o relatorio.
VOTO

ACAO CIVIL PUBLICA. NECESSIDADE DE SUBMISSAO DE
EMPREGADOS DE CONSELHO REGIONAL A CONCURSO PUBLICO.
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CONHECIMENTO

A c. Turma n&o conheceu do recurso de revista do
reclamante, mantendo a r. decisdo regional que ente ndeu que
empregado de Conselho Regional necessita submeter- se a
concurso publico.

Eis os fundamentos que norteiam o decisum:

-O Recorrente elabora extenso arrazoado, sustentandiesnecessidade de pr
aprovacao em concurso publico no caso concret@dndolacdo aos arts. 1° do Decrédd-
n° 968/69, 5° do Decreto-lei n° 200/67 e 37, liCdastituicdo. Transcreve arestos.

O apelo ndo comporta conhecimento.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo TribuRatleral, os conselhos
fiscalizacdo profissional detém natureza autarquida que decorre a exigéncia
contratacao por concurso publico, na forma dao3&rtll, da Constituigéo.

Adoto como razbes de decidir os fundamentos lars;pdta Exma. Ministra Dora Ma
da Costa nos autos do RR-39400-07.2005.5.01.08€é&sé0 de 24/2/2010.

-Ora, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Fedefakg manifestou no sentido
natureza autarquica do ora recorreimegrbis:

'CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ENTIDADES FISCALIZADORAS DC
EXERCICIO PROFISSIONAL. CONSELHO FEDERAL DE ODONTOGIA:
NATUREZA AUTARQUICA. Lei 4.234, de 1964, art. 2PISCALIZACAO POR PARTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. I. -Natureza autarquica do Conselho Fede
dos Conselhos Regionais de Odontologia. Obrigatade de prestar contas ao Tribune
Contas da Unido. Lei 4.234/64, art. 2°. C.F., #bt. paragrafo unico, art. 71, Il. 1l.Nac
conhecimento da acdo de mandado de seguranca nocqué recomendacao do Tribuna
Contas da Unido para aplicacao da Lei 8.112/9(;iglero Relator e os Ministros Franci:
Rezek e Mauricio Corréa. 111.Gs servidores do Conselho Federal de Odontologiarde
se submeter ao regime Unico da Lei 8.112, de 196fmis vencidos do Relator e «
Ministros Francisco Rezek e Mauricio Corréa. IVAs contribuicdes cobradas pe
autarquiasresponsaveis pela fiscalizacdo do exercicio piofiss sdo contribui¢oe
parafiscais, contribui¢cdes corporativas, com catétautario. C.F., art. 149. RE 138.28%,
Velloso, Plenéario, RTJ 143/313. VDiarias: impossibilidade de os seus valores supm
os valores fixados pelo Chefe do Poder Executiuee @xerce a direcao superior
administracao federal (C.F., art. 84, 1l). VMandado de Seguranca conhecido, em pa
indeferido na parte conhecida.- (STF-ME797/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribu
Pleno, DJ de 18/5/2001)

Na fundamentacéo da referida decisédo, constewdConselho Federal de Odontologi
uma autarquia, com personalidade juridica de diggiblico-.

Por sua vez a Suprema Corte, em outros processol/endo o recorrente, por meio

decisdes monocraticas, consignou a essencialidadealizacdo de concurso publico
verbis:
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'Indefiro o pedido de reconsideracdo formulado & f231/240, mantendo, ¢«
consequéncia, por seus proprios fundamentos, aateqroferida pela eminente Sent
Ministra- Presidente do Supremo Tribunal Federal (fls. 1&)/1Bntendo que os Consell
Profissionais - considerada a sua natureza autarquiqualificamse, por efeito des
especifica condicdo administrativa, como pessosdsdigas de direito publico, tal cor
julgou, em relacdo ao proprio impetrante, o Plenédesta Suprema Corte: - Naturezi
autarquica do Conselho Federal e dos Conselho®fagide Odontologia. Obrigatoried:
de prestar contas ao Tribunal de Contas da Uni@&0.41234/64, art. 2°C.F., art. 7C
paragrafo unico, art. 71, Il. (...)." (RTJ 177/7%¢l. Min. CARLOS VELLOSO) Val
relembrar, neste ponto, o precedente que o Supfetbhanal Federal firmou quando
julgamento do MS 21.322/DF, Rel. Min. PAULO BROSIARRTJ 146/139), ocasiao ¢
gue esta Cortetendo presente a essencialidade do concurso pldipoovas ou de prov
e titulos como instrumento de concretizacdo dotufamos constitucionais da isonomia
impessoalidade e da moralidade administrativassim se pronunciou: 'CARGOS
EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INIRETA E
FUNDACIONAL. ACESSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO. A assibilidade ac
cargos publicos a todos os brasileiros, nos terd@osei e mediante concurso public
principio constitucional explicito, desde 1934, d4%8. Embora cronicamente sofism:
mercé de expedientes destinados a aluir a regeas®doi reafirmado pela Constitui¢
como ampliado, para alcancar os empregos publads37, | e Il. Pela vigente ord
constitucional, em regra, 0 acesso aos empregobcggiboperase mediante concur
publico, que pode nao ser de igual conteudo, makes®r publico. As autarquias, empr
publicas ou sociedades de economia mista estétasugeregra, que envolve a administre
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dodepes da Unido, dos Estados, do Dis
Federal e dos Municipios. (...)." (RTJ 146/139,. Rdin. PAULO BROSSARD, Pleno -
grifei) Nesse mesmo julgamento, o Plenario destpredma Corte -em face do alt
significado éticquridico de que se reveste a norma inscrita no airt. Il, da Le
Fundamental concluiu que, até mesmo empresas governamentais) sociedades
economia mista, ainda que destinadas a exploraidatie econdmica, estdo igualme
sujeitas 'a esse principio, que néo colide compoesso no art. 173, § 18is que 'Excecd
ao principio, se existem, estdo na propria Congditt (grifei). Nem se invoque
julgamento plenéario que o Supremo Tribunal Federaleriu na ADI 3.026/DF, Rel. Mi
EROS GRAU, pois, em tal decisado, pertinente aduwgstguridico da OAB, reconhecesg-
que a Ordem dos Advogados do Brasil 'ndo é umalastdi da Administracdo Indireta
Unido', eis que - enquanto servico publico indepatal- qualificase como 'categoria img
no elenco das personalidades juridicas existewtesreito brasileiro’. Em decorréncia de
julgamento (ADI 3.026/DF, Rel. Min. EROS GRAU), awu@emo Tribunal Federal,
acentuar ser 'Incabivel a exigéncia de concursbcgopara admissao dos contratados s
regime trabalhista pela OAB', assim justificou,pumto, as razdesinraplicaveis aos dem:
conselhos profissionais determinantes de tal entendimento: ‘(...). 7. A eBrddo:
Advogados do Brasil, cujas caracteristicas saonaat@ e independéncia, ndo pode sel
como congénere dos demais 6rgaos de fiscalizagisgonal. A OAB ndo esta volta
exclusivamente a finalidades corporativas. Posmaliflade institucional. (...)." (grife
Sendo assim, e tendo presentes as razfes expasef®0213 o pedido de fls. 231/2.
Publique-se.' (STF-MS-26149/DF, Min. Celso de MeDd de 15/3/2007)

'l. Tratase de mandado de seguranca, com pedido de medigearj impetrado pe
Conselho Regional de Odontologia do Parana, emdadecordao 713/2007, proferido p
Plenario do Tribunal de Contas da Unido nos auto®mbcesso TC-010.105/2086-que
decidiu pela necessidade de os conselhos de fiacab de profissbes regulament:
realizarem concursos publicos para admissao deogdedsem como fixou prazo par:
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rescisdo dos contratos de trabalho firmados arphketl8.5.2001, sem a prévia realizacé
concurso publico (fls. 284). Diz o impetrante que contratou empregadosdosgpel:
legislagéo trabalhista, nos termos do art. 58,, 8i@%.ei 9.649/98. Sustenta, em sintes
violacdo de seu direito liquido e certo, por serangéo fiscalizador de profisséo, entid
essencialmente peculiar, que deve obedecer a iagdeterminada pelos dispositivos
respectiva lei criadora, motivo por que nao sedhkcaria a regulamentacédo propria
servidores publicos; b) ocorréncia de afronta atss a7 e 61, § 1°, 1g, da Constituigao ¢
Republica; c) existéncia de precedentes do Supfaibanal Federal favoraveis a sua t
em casos iguais ao presente (Mandados de SegW@ri¢gOMC/DF, rel. Min. Eros Gral
DJ 29.9.2006; e 26.134IC/DF, rel. Min. Carmen Lucia, DJ 20.9.2006); d)séncia d
eficdcia erga omnes da decisdo proferida no julgamento do Mandado dgur@ec:
21.797/RJ; e) inexisténcia de disposicao legalréoat ao que estabelece a legislaca
regéncia dos Conselhos de Classe (arts. 58, & 3%i®.649/98 e 1° do Decrel-968/69)
f) ocorréncia do perigo na demora, consubstancraddato de que a decisdo impugn
determina a realizacdo de concurso publico e a s¥&mi em massa de empregi
contratados, no prazo de sessenta dias contadoscdbimento do Oficio n°® 1245/2007-
TCU/SECEXPR (fl. 23). Alega, ainda, a urgéncia da pretersielar diante do prejuizc
continuidade da prestacdo do servigo publico, tesmiovista 0 consideravel namero
empregados que serdo afastados de seus quadBdicaramse informacoes (fl. 48).
Presidente do Tribunal de Contas da Unido se nstoifepelo indeferimento do pedido
medida liminar e, no mérito, pela denegacdo daraega (fls. 5161), sustentando, ¢
sintese, o0 reconhecimento pelo Supremo Tribunakraédda natureza autarquica
Conselhos Federal e Regionais de Odontologia, bemocda necessidade de
observancia as normas de direito publico e aoscipios constitucionais que regen
Administracdo Publica, inclusive quanto a contratage pessoal mediante concurso pu
(Mandado de Seguranca 21.797/RJ). 3. Passo a apregpedido de medida liminar. N
vislumbro, neste juizo preliminar, a plausibilidgdeidica do pedido. E que a fumagca
bom direito ndo esta evidenciada, diante da dedsiglridica dos argumentos postos
informacgdes prestadas pelo Presidente do Tribum&ahtas da Uniddidemais, conside|
relevantes os fatos de o Supremo Tribunal Federalgcidido pela natureza autarquica
Conselhos Federal e Regionais de Odontologia (Mimda Seguranca 21.797/RJ, rel.
Carlos Velloso, Plenério, DJ 18.5.2001) e de teewsrado a essencialidade da realizag
concurso publico para a concretizacdo dos pringigionstitucionais da moralida
impessoalidade e isonomia (Mandado de Sequran@ZIDF, rel. Min. Paulo Brossa
Plenario, DJ 23.4.1993)motivo por que devem as autarquias obedecer gmsrequ
envolvem a Administracdo direta, indireta ou fundaal. Nesse sentido, foi a deci
proferida por esta Presidéncia nos autos do Manded&eguranca 26.148€/DF (DJ
02.02.2007), que foi mantida pelo relator, Minist@elso de Mello, em pedido
reconsideracao formulado pelo impetrante, Condedlueral de Odontologia (DJ 15.3.20!
4. Ante o expostoindefiro o pedido de medida liminar.' (STF-M%803, Min. Ellel
Gracie, DJ de 3/8/2007 - grifos apostos)

Logo, a decisdo proferida pelo Regional, que comgbela exigéncia de os Consel
proverem seu quadro de pessoal por meio de préviante publico, ndo merece refor
pois em consonancia com o entendimento do STF.

No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes Geste Superior

(..)
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Pelo expostajego provimentoao recurso de revista.-

Diante desses fundamentos e em atencédo a jurismmiadéo Supremo Tribunal Fede
esta correto o acordao regional, que reconheceulidade do contrato de trabalho
Reclamante, tendo em vista a auséncia de prévi&agio em concurso publico- (271/276)

Pelas razbes de Embargos, fls. 286/294, o embargant e
ressalta ser desnecessaria a realizacao de concurso publico e
busca demonstrar a divergéncia com decisbes do E. S TF e do C.
TST, bem como, violacgdo do art. 37, Il, da Constitu icao
Federal.

Necessario, de inicio, atentar para o fato de que o
caso em exame revela Mandado de Segurancga impetrado em razao
de ato praticado pelo Presidente do Conselho Region al de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Sa o Paulo e
contra o Procurador Regional do Trabalho da 22 Regi ao.

Alegou o autor que fora dispensado em razao de term o]
de ajustamento de conduta com o Ministério Publico, sendo
notificado no sentido de estava sendo dispensado em virtude da
nulidade de seu contrato de trabalho. Sustentou que 0s
conselhos profissionais ndo sao geridos pelo poder publico.

Informa que foi contratado em 1992.
Oficiadas, as autoridades coatoras se manifestaram.

A MM Vara apreciou o Mandado de Seguranca como

reclamacao trabalhista, que julgou improcedente, se ndo objeto
de recurso ordinario, em que se manteve a sentenca, nao so
porque nao se afigura adequado o instrumento proces sual
eleito, como também por entender nado caracterizado direito

liquido e certo.

Alcado a exame na c. 82 Turma, o apelo ndo foi
conhecido, pela incidéncia da Sumula 333 do c. TST, no sentido
de ser exigivel o concurso publico na contratacdo d e empregado
dos Conselhos Regionais, conforme jurisprudéncia co lacionada.

O aresto colacionado a fl. 288, de minha lavra na 6 a
Turma, € no sentido de que os Conselhos de fiscaliz acao
profissional ndo s&o obrigados a contratar por conc urso

publico.
Conheco, por divergéncia jurisprudencial.
MERITO

Tem sido bastante controvertido o debate acerca da
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natureza juridica dos conselhos regionais, que fisc alizam e
regulamentam profissoes.

De um lado se tem que, embora o Conselho Regional

exerca servico publico consistente na fiscalizagédo de
atividade profissional, tal fiscalizacdo é exercida com ampla
autonomia administrativa e financeira outorgada pel as normas

gue o constituiu.
A Lei n°® 9.649/98 consigna em seu artigo 58, § 3°:

"Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo dsgiie$ regulamentadas séo rec
pela legislacéo trabalhista, sendo vedada qualiquera de transposicao, transferénci
deslocamento para o quadro da Administracao Pudilieta ou indireta”.

No julgamento do Processo TST-AIRR 1.389/2002-007-1 8-
00.7 (DJ 23.11.2007 - Segunda Turma - Ministro Renato de
Lacerda Paiva), concluiu que o Excelso STF, ao decl arar a
inconstitucionalidade do caput e dos demais paragrafos do art.
58 a Lei n° 9.649/98, o fez com a intencéo de - vedar o poder
de policia, de tributar e de punir a uma entidade p rivada. Nao
tratou da questdo relativa a necessidade de concurs 0 publico
para ingressar nos quadros dessas autarquias corpor ativas-.

Ocorre que, em decisdo prolatada em Reclamacao
proposta pelo TCU, o Ministro Dias Toffoli traduz e ntendimento
diverso (MS 28469 - MC/DF - DJe-228 - 04/12/2009):

-Cuida-se de mandado de seguranca, com peditimishar, impetrado poCONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA - CFMV em face do TRIBUNAL D
CONTAS DA UNIAO, por considerar abusivo e ilegahodrddo no 2.690/09-Plenario.

A inicial (fls. 2 a 22), acompanhada dos documemtesfolhas 23 a 59, apresent:
seguintes argumentos:

a) o impetrante, em outubro de 2002, -devidar&ncia de pessoal-, fezelecao public
simplificada para contratacdo de funcionérios-;

b) os atos foram praticados sob o império dolardo Decretd-ei no 968, de 13/10/19
e do art. 58, Lei no 9.649, de 27/5/1998;

c) em 20.11.2009, o TCU publicou o Acérddo no 2690ho qual se fixou até 30/11
para o cumprimento no disposto em determinacdegiealas anteriores do préprio Tribu
consistentes na demissao dos empregados contraiad2302;

d) o impetrante ndo é autarquia para os fins daogihais do art. 37 e, portanto,
isento da obrigatoriedade de realizacdcalecurso publicg

e) eventuais vicios na contratacdo dos emposgashcontranse convalidados pe
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passagem do prazo de cinco anos, previsto nodardas_ei no 9.784/99.

Em liminar, pedse o deferimento de ordem para que sejam mantislamiratos ¢
trabalho, até julgamento da seguranca. No mérnite,sg declare a nulidade do item 1.7.
Aco6rdao no 2690/09-TCU e atos antecedentes, a farpgamitir a continuidade

dos empregados do CFMV em seus postos.
Documentos juntados nas folhas 23 a 57.
E o relatério.

Apoés a vigéncia da Lei no 9.649, de 27/5/98, omegiuridico de contratacdo (
colaboradores do€onselhos Profissionaidoi devidamente tratado por seu art. 58, &€
assim redigido:

-8 30 Os empregados dosnselhosde fiscalizagdo de profissdes regulamentada
regidos pela legislacdo trabalhista, sendo vedadalgger forma de transposic
transferéncia ou deslocamento para o quadro darstmgicdo Publica direta ou indireta.-

Na melhor doutrina, de logo foi interpretadeeedispositivo para considerar qtembén
foi objeto de disciplina a matéria relativa aos segpdos dosonselhos,determinandse
gue sejam regidos pela legislacao trabalhista. eDesslo, de agora em diante ndo se |
cogitar da aplicacdo, aos empregados dmsselhos,do Estatuto dos Servidores C
Federais Lei 8.112/90 ou quaisquer normas destinadas avslesrs publicos, assegura
os direitos adquiridos aqueles atualmente sujaimsregime estatutariogomo anoto
ODETE MEDAUAR (Nova configuracdo dosonselhos profissionais.In Revista do
Tribunais, S&o Paulo, v. 87, n° 751, pag. 28 arzidg, 1998).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dd AD1717/DF, como se |é da eme
abaixo, permaneceu incélume o transcrito art. 589,8relativo a aplicabilidade do regi
juridico celetista aos empregados Conselhos Profissionais

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETAR DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOBA LEI FEDERAL
N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DESEALIZAGCAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS.

1. Estando prejudicada a Acdo, quanto ao 38t 58 da Lei n9.649, de 27.05.19¢
como ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedel medida cautelar, a Acao Dire
julgada procedente, quanto ao mais, declar-se a inconstitucionalidade do ‘caput’' e d
10, 29, 49, 5°, 6°, 7° e 8° do mesmo art. 58.

2. Isso porque a interpretacdo conjugada dos arigp XIll, 22, XVI, 21, XXIV, 70
paragrafo dnico, 149 e 175 da Constituicdo Feddeah a conclusdo, no sentido
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atdedtipica de Estado, que abrange
poder de policia, de tributar e de punir, no queceme ao exercicio de ativida
profissionaisregulamentadas, como ocorre com os dispositivpsigmados.

3. Decisédo unanime- (Tribunal Pleno, Relatdfinistro Sydney Sanches, DJ de 28/3/03).
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A questdo dos autos € inerente ao exercicio daladi® de controle externo do Tribu
de Contas da Unido sobre a impetrante, no que feeera suposto vicio originario
contratacdo de empregados @onselho Profissional,sem prévioconcurso publico. O
Tribunal Administrativo, em suas manifestacdes gialdas, definiu que as contratag
realizadas a partir de 18.5.2001, sem certame rsailveseriam invalidas por né@tservanci
do art. 37, inciso Il, CF/1988. E, no que se reteergumentacao de que o CFMV realizou -
selecdo publica-, o0 TCU manifestou-se pela ndoigor#cdo decritérios objetivos para
selecdo de pessoalfls( 47/48). E, conforme aponta o autor, o diesgag@m para
desligamento dos empregadosGimselhoé a data de hoje, 30 de novembro de 2009.

A prevaléncia do valor constitucional clmncurso publicoé superior aos ditames lega
conectase a outros principios fundantes da Republica, caimagpessoalidade, a igualdac
a moralidade. Sua preservacéo € dever do Podaidhimie sua extensdo aos que atua
esfera publica é elemento indeclinavel do princg@mocratico. Esta Cortdjrmou sélide
jurisprudéncia no sentido de que o art. 37, IIGdg rejeita qualquer burla a exigéncie
concurso publico.Ha diversos precedentes em que a tbnica € a &dbswipossibilidade ¢
se afastar esse critério de selecdo dos quadrdeqsib(ADI n° 3.434/PMC, voto dc
Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 28/9/07).

Ocorre, porém, que a matéria ora submetida a derirelibatério do STF € marcada [
elemento diferenciador da presenca de aamselho profissional,0 que, ao menos até
presente momento, ndo foi devidamente esgotadansprudéncia dominante da Co
como bem aduziu o Ministro Ricardo Lewandowski, aareciar caso simétrico, ¢
monocratica:

-Tratase de agravo de instrumento contra decisdo queunsgguimento a recur
extraordinario interposto de acérdao assim ementaRROCESSUAL CIVIL
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO PROFISSIONAL.
NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. NULIDADE DE ((DNTRATA(;AO
DIRETA. NECESSIDADE DECONCURSO PUBLICO. 1. E pacifico o entendimento
gue osConselhosRegionais de Fiscalizac&vofissional possuem personalidade juridice
direito publico, estando submetidos as exigénaastantes no art. 37 da CF. 2. O art. 5
Lei 9.649/98 que conferia natureza juridica deitdinerivado as entidades de fiscalizaca
profissdes, permitindo a contratacdo direta degads$oi declarado inconstitucional p
STF no julgamento da ADIn n°® 1717.

3. Desde a publicacdo da concessao da liminarZZ%00) pelo STF, em sede de A
n® 1.717, que suspendeu a eficacia do art. 58 da°19649/98, o€onselhos Profissionais
estdo obrigados a realizar suas contratacbes nedarcurso publico.

4. E nulo qualquer ato de contratacido de pessemado peladConselho Regional d
Psicologia da 132 Regido - CRR3 PB/RN sem a observacao do disposto no art. 37
5. Apelacédo improvida' (fl. 138). No RE, interpostom base no art. 102, Ill, a e b,
Constituicdo, alegou-se violagdo ao art. 102, § d2?, mesma Carta, porquanto
entendimento diverso proferido na ADI 3.026/DF, .RElin. Eros Grau. A matéria
relevante. Assim, preenchidos os requisitos de ssinilidade do recurso, dou provime
ao agravo de instrumento e determino a subida dws g@rincipais para melhor exame
matéria. Apos, manifeste-se a Procuradoria-GeralRépublica. Publique-se- (Al n°
736.205/PB, DJE de 4/5/09).
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Ha direito subjetivo aparentemente sob suportdigoj cujo exame definitivo podera
realizado quando do julgamento do mérito, o queifsi@ a inexisténcia de compromit
com a tese exibida na inicial.

A respeito do periculum in mora, ele € mais do patente. Se ndo protegido por ort
judicial, o CFMV ter4 até a data de hoje para dendié seus quadros 0S empreg:
admitidos sem concurso. Registre-se que a acgwdpbsta apds as 18h da sebeima, dic
27/11/09, e s6 chegou a meu Gabinete no dia de BOj@1/09. Semelhante tardancge
aforamento do writ, por si sO, inviabilizaria a teresdo, no entanto, em nome dos va
humanos envolvidos na causa, entendo que a lirdenar ser deferida.

Com efeito. Se executado o acoérddo do TCU, os eagos seriam demitidos e, em 1
das demoras da marcha processual, restaria comjtansela propria existéncia matel
apesar da aparente existéncia de direito.

Ante o0 exposto, defiro a liminar para suspenderefestos do acérddo do TCU, c
determinam a imediata demissdo dos empregadosdiefara inicial, até o julgamento
mérito desta acéao.

Intimem-se as partes, pelo meio mais expeditmne urgéncia.

Notifique-se a autoridade impetrada, na forméed

Publique-se.-

Assim, enquanto que a jurisprudéncia desta C. Corte

perfilha no sentido de que os conselhos federais e regionais
de fiscalizacdo profissional caracterizam- se como autarquias

atipicas, ndo lhes sendo aplicaveis as normas relat ivas a
administracdo interna das autarquias federais, uma vez que
possuem autonomia financeira e administrativa, a E. Corte
Maior acena com tese pela insercédo dos conselhos pr ofissionais

na obrigatoriedade constitucional de acesso ao empr ego por

concurso publico.

Em Mandado de Seguranca n.° 22.643-9- SC, em que foi
Relator Ministro Moreira Alves, por votagdo unanime , a E.
Corte assim se manifestou:

“(...) - Os Conselhos Regionais de Medicina, como sucedeoc@onselho Federal, <
autarquias federais sujeitas a prestacdo de caatdsibunal de Contas da Unido por fc
do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual Gitung&o."

"Esses Conselhos - o0 Federal e os Regiorfaiam, portanto, criados por lei, tendo ¢
um deles personalidade juridica de direito publicom autonomia administrativa
financeira. Ademais, exercem eles a atividade stmlizacdo de exercicio profissional (
como decorre do disposto nos artigo93H, 21, XXIV, e 22, XVI, da Constituicdo Feder
€ atividade tipicamente publica. Por preenchereais, s requisitos de autarquia, cade
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deles é uma autarquia, embora a Lei que os criclardeque todos, em seu conju
constituem uma autarquia, quando, em realidadespracteristicas que ela lhes da,
um deles € uma autarquia distinta

Conforme aduz Miguel Reale, ao se referir aos

Conselhos, -a finalidade destes entes € promover uma
composicdo entre a interferéncia do Estado e o auto comando da
categoria profissional - Como se trata de entidades que visam
a proteger o cidaddo, pela fiscalizacdo e regulamen tacado de
profissbes, com o fim de impedir o exercicio ilegal de
profissdo, € que se traduziu a sua natureza de dire ito
publico.

Nesse sentido Odete Medauar alerta sobre a atribui¢ ao

desses entes:

"a chamada policia das profissdes, que originardneaberia ao poder publico, €, as
delegada aos conselhos profissionais, que, nest&ianaexercem atribuicdes tipicas
poder publico

Venho me expressando na c. 62 Turma, examinando a
peculiaridade dos empregados contratados sem concur SO publico,
para tais autarquias, no sentido de alinhavar a mat éria com
cuidado na aplicacdo da Sumula 363 do c. TST, ja qu e
trabalhadores nessa situacdo, como o autor que foi contratado
em 1992 e dispensado em 2006, quando considerada nu la a
contratacdo, sao dispensados sem receber um centavo de verbas
rescisorias.

Entendo que ndo h& razoabilidade nem coaduna com o
principio da protecdo e da dignidade do trabalhador se adotar
tal diretriz, em casos em que a contratacdo por con curso

publico so veio a ser dirimida posteriormente.

Nesse sentido, o E. STF também j& se manifestou por

prestigiar o principio da boa- fé, em relacdo a casos idénticos
em que a necessidade de submissédo a concurso public o demandou
debate jurisprudencial, que veio a ser dirimido

posteriormente.

Ainda que se defina, pela natureza juridica de

direito publico dos conselhos regionais, sendo coro lario a
necessidade de submisséo a concurso publico, é de s e verificar
gue a decisdo recorrida, ao entender pela obrigator iedade de
submissdo de tais empregados a concurso publico, ma ntendo a
nulidade do contrato de trabalho, ndo poderia ter o condao de
desrespeitar a relagdo juridica que se desenrolou p or tantos
anos, surpreendendo o trabalhador com a extingdo do contrato

de trabalho sem qualquer indenizacao.
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Isso porque a Sumula 363 do C. TST apenas podera se r
aplicada em caso em que o administrador publico des cumpre 0s
principios que regem o art. 37 da CF, o que ndo oco rre quando
evidenciado que ainda nao definida na jurisprudénci a a
obrigatoriedade de os empregados de conselhos regio nais se

submeterem a concurso publico.

Assim passei a entender no que, todavia, fiquei

vencido, diante do entendimento perfilhado pela c. SDI, no
julgamento do E-RR-115100-56-2006-5-22- 0001, em que foi
redator Ministro Vieira de Mello Filho, ainda pende nte de
publicacdo, no sentido de ndo entender necessaria a submissao
dos empregados de conselhos profissionais a concurs 0 publico.

No entendimento desta c. SDI, o fato de os conselho S
profissionais ndo manterem lacos de interdependénci a legal,
administrativa ou orgamentéria com o Poder Publico demonstra
gue tais empregados sao contratados pelo regime da CLT, nao

sendo obrigados a contratar por meio de concurso.

Dou provimento aos Embargos para determinar a
reintegracdo do empregado.

ISTO POSTO

ACORDAMS Ministros da Subsecado | Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Traba lho,  por
unanimidade, conhecer dos Embargos, por divergéncia
jurisprudencial e, no mérito, dar- Ihes provimento para
determinar a reintegracédo do autor ao emprego, com 0 pagamento
de indenizacdo dos salarios vencidos e vincendos, a té a
efetiva reintegracdo. Invertidos os 6nus da sucumbé ncia.

Brasilia, 18 de Outubro de 2011.

Firmado por Assinatura Eletrénica (Lei n ° 11.419/2006)

Aloysio Corréa da Veiga

Ministro Relator

fls.
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