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InTDO.(ASS) 1ConseLao Recional OE FarMacia po EsTapo DE 540
PauLo
InTDO.(AfS) 1Sivpicate Nacional Dos  TRABALHADORES DOS

ConseLaos £ Orpens pE Fiscalizacio oo Exerciao
Prorissional E DAS ENTIDADES COLIGADAS - SINASCON

INTDO.(AfS) :Francisco DE Paurs G CarRavaNTE
DECISAQ
O RECLAMACAQ. CONSTITUCIONAL.
®) SERVIDORES DE (CONSELHOS DE
’?:-? FISCALIZACAO PROFISSIONAL.

SUBMISSAQ AC REGIME JURIDICO

d’/\ UNICO (LEI N. 8112/1990). ALEGADQ
<> DESCUMPRIMENTO DAS DECISOES
'% PROFERIDAS NAS ACOES DIRETAS DE

> INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.717/DFE,

26/DF E 2.135-MCI/DFE: INOCORRENCIA.

HEENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL.

REC pAMACAO A QUAL SE NEGA

1. Reclamacgio, com pedido de me% liminar, ajuizada pelo
Conselhe Federal de Farmada, em 14.12.201 nira atos do Superior
Tribunal de Justiga (Recurso Especial n. 507.53 F;}do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido (Agravo de  Instrumento n.
0073803.02.2010.4.01.0000), do Tribunal Regional Federal da 2* Regido
(Apelacdo Civel n. 2008.51.01.016230-3), do juiz do Trabalho da 88 Vara
do Trabalho de 530 FPaule (Agao Civil Pablica n. 01478007320065020088) e
do juiz federal da 20* Vara Federal da Se¢do Judicidria do Distrito Federal
(Acdo Civil Pablica n. 27064.53.2010.4.01.3400), que teriam interpretado
equivocadamente as decisGes proferidas nas Acgfes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 1.717/DE, 2.135-MC/DF e 3.026/DF, ac determinar
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a aplicagdo da Lei n. 8112/19%0 aos Consethos de Fiscalizagdo
Profissional.

() caso

2. A Reclamante esclarece que “a presenie reclamatoria visa justamente
definir os limites da decisiio (...} do Plenirio do Supremo Tribunal Federal nos
gutes da [Acdo Direta de Inconstitucionalidede n.] 2.135 (..J[;] busca
também  prPdervar o decisdo (.) proferida ma Acdo Direln de
Im:nnstitucia%ade n. 1.717/DF (..), para manter os contratos de frabalho
celetistas das au@quias profissionais, eis que ks entidades ndo infegram a
administracio diretd qu indireta do Estado (...} [; €] almeja (...) a extensio dos
efeifos da decisio (...) ¢do Direta de Inconstitucienalidade n.] 3.026/DF
(..) para [reconhecer gya] condicdo de autarquia corporativa especial,

equivalente ag Conselho Feddwal da Ordem dos Advogados do Brasil” (fls. 9-10}.

7>

Salienta que a questﬁncgﬂ’erente a submissde dos servidores dos
Conselhos de Fiscalizagdo Prbfjssional ao regime juridico da Lei n.
8.112/1990 é objeto do Agravo @’Olnstrumento n. 734628, de minha
relatoria, provido e convertido no Recirso Extraordindrio n. 608.386, para
posterier submissdo ao procedimento c%ep-ercussﬁo geral.

¥
Pondera que, no julgamento da Agao [ﬁ)ﬁta de Inconstitucionalidade
n. 2.135-MC/DF, o Supremo Tribunal Fed®gal nio teria incluido os
“Consethos de Profissoes Regulamentadas como infeszantes da Administracio
Federal Direta ou Indireta, dado ao fale de que a reclamante e as demais
autgrquias profissionais sio autarquias parafiscais (...} sem contudo integrar ¢
Estado” (fl. 11).

Ressalta que diversos conselhos profissionais e a propria Reclamante
teriam formalizado termos de ajuste de conduta com e Ministério Pablico
Federa! para "preservar a forma de investidura de seus empregos e que sia
contratacdo sejn por concurso piblico” (tl. 19). No entanto, afirma ter sido

Documento assinads digitalmente: conforme MP 0™ 2.200-2/2001 da 24/08/2001, qua institul a Infreestrutura de Chaves Piblicas Srasieira - ICP-Brasll. O
documents pode ser aceszade no endaraco slatrinico hitpe s, sif.jus.brf podatfauenticacasl sob o nimen 914320,



Rew 11.022 / R]

“surpreendida com as decisdes dos Orgaos judicidrics indicados, eis que o
Superior Tribunal de [ustica nos autos do RESP 507326 declar[ou] a
transposicdc para o regime estatutdrio todos os empregados dos Conselhos
Profissionais, avecando decis{Oes] du ADI 2.135, ADI 1.717-6/DF ¢ ADI 3.026"
(A1. 19).

Acrescenta  que as autoridades Reclamadas teriam dado
interpretagdc equivocada a decisdo proferida na Ac¢do Direta de
Inconstitucinalidade n. 2.135-MC/DF, para compelir a Reclamante a
contratar so rma estatutaria, 0 que contrariaria as decisfes proferidas
nas Agdes Direr{yde Inconstitucionalidade n. 1.717/DF e 3.026/DF.

%

‘;é‘ fta ros Tribunais [sobre a natureza e o regime das
coniratagbes realizadasmelos Conselhos Profissionais] tem prejudicade a
regularidade dos servicos fghlicos das autarquias profissionais” (fl. 21) e que
ndo seria razodvel que o) Ssupreme Tribunal Federal deixasse de se

Sustenta que

pronunciar sobre os limites ecisGes apontadas como paradigma.
A

Assevera ser necessaria “a ikwiat[a) suspensdo de todos os processos
judiciais que estejam indevidumente<hsurpando os efeitos das decisdes
[paradigma] (...), para obrigar a rec!amﬂ%e demais conselhos profissionais a
efetuar a transposicio para o Regime Juridicsa;nfm (...} eis que nio hi nenhum
pronunciamento definitivo do Supremo Tnbunaf%emf Hesse sentido’” (fl, 23).

pl

Alega que teria sido conferida Mterpretaga uivocada a decisdo
proferida na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.135, pois “sendo
medida cautelar ndo halveria) efeitos erga omnes na forma do artigo 102, § 2°
da Constituigio Federal e sim efeifos ex nunc na forma do artige 11 Lei Federal
n. 9.868/99, preservande a legislacdo aplicdvel” (fl. 24),

Afirma ser necessario o sobrestamento “imediato de todas as agdes
juidiciais que tratem de transposiciio para o regime juridico tinico dos empregados
dos conselhos profissionais, até que delimite de forma definitiva os efeitos dus
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decisdes definitivas de mérito das ADIs 1.717-6/DF e 3.026/DF" {fl. 28).

Pontua que “admitir regime juridice inico ds autarquias profissionais de
classe, sobretudo em medida cautelar, é afrontar a prépria eficicia de alcance das
liminares em acdes diretqs de inconstitucionalidade” (f1. 36).

Requer medida liminar para sobrestar “fodas as acdes judiciais que
tratem de transposicio ou submissio para o regime estatutdrio dos empregos da
reclamante ¢ We todos os conselhos regidos pela Lei Federal n. 3.820/60 (...),
determinando e as secretarias judicidrias informem quais as acdes tramitam no
tocante ao abjghf? submissdo dos conselhos profissionais de classe ao regime
jurtdico tinico” {fl. 48,3

A

No mérito, pede sgja julgada procedente a reclamagfo para “declarar
a inaplicacio do Regime Jufidico Unico (...} & reclamante e todos os Consethos
Regionais de Farmdcia (..} ’gﬂ:mmndﬂ por acérdio que a medida cautelar
parciai[mente] deferida nos au ADI 2.135 ndo definiu o regime juridico
inico para os Consethos Pmﬁssiunﬁ?q no Pais” (fl. 42).

O

3. Em 14.12.2010, por meic daPeticio STF n, 73.467, 0 Conselho

Nacional dos Técnicos em Radiclogia Miguereu sua admissie no feito na

qualidade de amicus curize e pediu a sdo “dos efeitos da liminar
requerida pelo Autor ao Requerente e selg Comselhos Regionais, cujos
empregados sdo também celetistas”. C??

2

Examinados os elementos havidos nos autus,ﬁm.

4. Inidalmente, indefiro o pedido de ingresso como amicus curiae
do ora Peticionante, pois a Lei n. 9.868/1999 se refere a processos
objetivos, que carecem de interesses subjetivos e de partes propriamente
ditas, como o sdo os de controle abstrato de normas, No caso em andlise,
0 processo € de cunho unicamente subjetivo (RTJ 113/22, Rel. Min. Néri
da Silveira; RT] 136/467, Rel. Min. Celso de Mello).
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5. A reclamagio é instrumento constitucional processual posto, no
sistema, como dupla garantia formal da jurisdi¢do: primeiro, para o
jurisdicionade que tenha recebido resposta a pleito formulado
judicialmente e que vé a decisdo proferida afrontada, fragilizada e
despojada de seu vigor e de sua eficicia; segunde, para o Supremo
Tribunal Federal {art. 102, inc. I, alinea |, da Constituigio da Repiiblica) ou
para o Superior Tribunal de Justica {art. 105, inc. 1, alinea f da
Constituicd@) que podem ter as suas respectivas competéncias
enfrentadas enosprezadas por cutros érgios do Poder Judicidrio e a
autoridade de su/?s decistes mitigadas em face de atos reclamados.

*

Busca-se, por %&azer ¢om que a prestagdo jurisdicional mantenha-
se dotada de seu vigorgyridico proprio ou o drgio judicial de instincia
supetrior tenha a sua comleténcia resguardada.

-~
-~

Ela ndo se presta a ante%r julgados, a atalhar julgamentos, a fazer
sucumbir decisGes sem que se*afenha a legislagio processual especifica
qualquer discussdo ou litigio a ser@&lcionado juridicamente.

AN

6. Depreende-se da prolixa %cnnfusa peticAo inicial desta
Reclamagdo que o Reclamante insurge—@ tra decisGes judiciais que
teriam tratado, direta ou indiretamente, do Tepime juridico de contratagdo
dos servidores dos Conselhos de Fiscalizagadt'Profissional, submetendo-
os ao regime juridico dos servidores pﬁblicga civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais (Lei n. 8.112/1990),

O Reclamante sustenta, em esséncia, que as autoridades Reclamadas
estariam conferindo interpretagio equivocada as decisbes as decisdes
proferidas nas Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n. 1.717/DF, 2,135-
MC/DF e 3.026/DF.

7. No julgamento da Acio Direta de Inconstitucionalidade n.
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3.026/DF na qual se impugnava ¢ art. 79, caput e § 2°, da Lei n. 8.906/1994,
este Supremo Tribunal Federal reconheceu a natureza especial da Ordem
dos Advogados do Brasil, distinguindo-a dos 6rgios de fiscalizagio
profissional, nos termos seguintes:

“EMENTA: ACAQ IMRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. § 1¢ DO ARTIGO 79 DA LEI N.
8.906, 2° PARTE. “SERVIDORES* DA ORDEM DOS

O ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A
(COPCAO PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSACAC PELA
OLHA DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA
A“?QSENIADURIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS
DITASXES INERENTES A ADMINISTRACAQ PUBLICA
DIRETAE INDIRETA. CONCURSO PUBLICC (ART. 37, II DA
CONSTIFRICAQ DO BRASIL), INEXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO ®ARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA
OAB, AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER
JURIDICO DA ﬁas ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICC

PUBLICO fNDEPEﬂDENTE. IMP, ELEN
D PER ES TURIDICAS EXISTENTES NO
E IL.CIR UTONOMIA E INDEPENDENCIA

DA ENTIDADE. PRINCIRi} DA MORALIDADE. VIOLACAO
DO ARTIGQ 37, CAPUI?% CONSTITUICAO DO BRASIL.
NAO OCORRENCIA. 7

1.A Let n. 8.906, artigo 79, § %ﬂmsﬂ:ﬂimu aos "servidores” da
OAB, cujo regime outrora erq esf&drfo, R opcidn pelo regime
celetista. Compensagdo pela escolha: i ¢d0 a set paga & epoca da
aposentadoria.

2.Nio procede a alegacio de que v OAB sujeita-se aps ditames
Impostos & Administragio Publica Direta e Indireta,

3.A OAB nio é umna entidade da Administracio Indireta da
Unido. A Ordens ¢ um servico piblico independente, categoria fmpar
no elenco das personalidades juridicas existentes no diveito brasileiro.
ik

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que
exercem fungiio constitucionglmente privilegiada, na medida em que

7
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sdo indispensivets a administracio da Justica [arfigo 133 da CB/88].
E entidade cuja finalidade ¢ afeita a atribuigdes, inferesses e selecio de
advogados. Nio hd ordem de velagiao ou dependéncia entre 2 QAB ¢
gualquer drgdo publico,

7. A Ordem dos Advogados de Brasil, cujas caracteristicas sip
deitonomin ¢ déncig, nd tida como congé
3 sional. A QA

i vofteds

oohs

exclusivamente g finalidades corporativas.  Possui finglidade
instifuciongl

OO 8.Embora decorra de determinacao legal, o regime estatutirio
AQyposto aos empregados da OAB mio é compativel com a entidade, que
étﬁnﬂmeindepmdente. (...)
2 (B Julgo improcedente o pedido” (grifos nossos).
2

A expressa distingge feita por este Supremo Tribunal da Ordem dos
Advogados do Brasil déghutoriza a pretendida extensdio a Reclamante
dos efeitos da decisdo prof‘éﬁida nessa acac de controle concentrado de
constitucionalidade. =

QD\

8. Quante ao alegado des rimento da decisdo proferida no
julgamento da Agio Direta de Imddnstitucionalidade n. 1.717/DF, a
propria Reclamante salienta que o e%‘n& do art. 538, § 3% da Lei n.
9.648/1998, que estabelece que “os empreg@e dos conselhos de fiscalizacio de
profissbes regulameniadas sie regidos pela legiglgcio trabalhista, sendo vedada
qualquer forma de transposicio, transferéncia a:%%ocamenm para o quadro da

Administragio Publica direta o indireta”, M&%&Wummm
rom iio da Em nstifuc 91998,

Logo, o Supremo Tribunal Federal ndc firmou qualquer
entendimento naquela agio sobre a aplicagio, ou ndo, da legislagio
trabalhista acs servidores dos conselhos de fiscalizagio, o que impede
seja reconhecido o alegade desrespeito por parte das autoridades
Reclamadas.

9. Na assentada de 2.8,.2007, no julgamento da Medida Cautelar na

8
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