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Autor: CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 52 REGIAO

Réu: SINDICATO DOS SERVIDORES E EMPREGADOS DOS
CONSELHOS E ORDENS DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL - SINSERCON-RS

VISTOS, ETC.

CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 52
REGIAO ajuiza acdo declaratéria de inexisténcia de relggéidica contra
SINDICATO DOS SERVIDORES E EMPREGADOS DOS CONSELHOS
E ORDENS DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL -
SINSERCON-RS em 1°.10.2009, com pedido de antecipacdo dos efdio
tutela, e, em sede de provimento jurisdicional rdgfo, a declaracdo de
inexisténcia de relacéo juridica entre as pari@s, & dispensa dos descontos de
seus funcionarios e recolhimento das contribuicSeslicais a ré. Pede a
concessdo de honorarios advocaticios e atribuugsaca valor de R$ 1.000,00
(mil reais).

O pedido de antecipacédo dos efeitos da tutela efando
(fl. 54).

O réu contesta (fls. 56/90) suscitando, em prelmin
caréncia de acao por auséncia de interesse e iet@ngm em razao da matéria
(fls. 114/127). No mérito, afirma que as contrild@sg sindicais possuem natureza
tributaria. Pugna pela improcedéncia da acédo eeregicondenacao do autor a
penalidade por litigancia de ma-fé.

E acolhida a preliminar de incompeténcia em razéo d
matéria, sendo os autos remetidos a esta JuspegiBbzada (fls. 128 e verso).
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E declarado o encerramento da instrucdo procegfual
140). As partes apresentam razdes finais as 68144 e 148/149.

Vém os autos conclusos.
Inexitosa a conciliacéo.

E o relatério.

ISTO POSTO:
A — PRELIMINARMENTE

Dispensa do Recolhimento das Contribuicdes Sirglicali
Auséncia de Interessénvoca o demandado a prefacial de caréncia de pga
auséncia de interesse processual, ao argumentaed® gedido € formulado
contra a lei (fl. 56).

Conforme narrado na peticdo inicial, o autor reqyee
seja declarada a inexisténcia de relacdo juridickeeas partes com a
consequente dispensa do recolhimento da contribuig@édical, visando
guestionar a legalidade da cobranca em questaamAsacontra-se presente o
interesse processual do autor, por haver preteres#&tida e ser a presente acéo o
meio habil a obter o objeto pretendido. Além distgedido ndo é vedado pelo
ordenamento juridico vigente e a eventual ausédeiafundamento legal a
respaldar a pretensdo néo caracterizaria a ausémdrgeresse processual, mas
sim a improcedéncia do pedido, de modo que o deleatama a analise do
merito.

Rejeito.

B — NO MERITO
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1. Contribuicdo SindicalO autor é autarquia federal, no
exercicio de funcdo publica delegada, criado cofimalidade de fiscalizar o
exercicio profissional da atividade dos quimicesid® dotado de personalidade
juridica de direito publico, com autonomia admirisva e fiscal, nos termos do
artigo 2° da Lei 2.800/56. Refere que é anualmeemeandado pelo sindicato-réu
em dissidios coletivos, tendo o TRT da 42 Regidudd# reiteradamente (com
confirmacdo do TST) que ndo se reconhece a seeddpiblicos (sejam
empregados ou estatutarios) o direito de firmardamsoou convencdes coletivas
de trabalho, porquanto incabivel o ajuizamento idsidio coletivo. Destaca a
decisdo proferida no Mandado de Seguranca n° 29/RY/ pelo STF, que
reconheceu a nhatureza autarquica do Conselho FederaDdontologia e
determinando que os servidores dessa entidade lseesssem ao regime
juridico da Lei n° 8.112/90. Conclui que, se oddihadores das entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional ndo podemar normas coletivas, ndo
ha, para esses funcionarios, qualquer utilidadenaautencdo de um sindicato.
Argumenta que inexiste base legal para o recolhionda contribuicdo sindical
exigida pelo réu. Salienta que ha servidores néicglizados que vém sofrendo
descontos a titulo de contribuicédo sindical, o eptende incabivel.

Defende-se o réu, alegando que o autor é autagquia
regime especial com autonomia administrativa quastseu funcionamento e
gestao financeira, ndo havendo impedimento cookgiital para confeccionarem
normas coletivas. Salienta que os empregados deltms de fiscalizagdo de
profissdes regulamentadas séo regidos pela CLEtimkd base legal para o
recolhimento da contribuicdo sindical, que posauiter tributario.

Saliento, em primeiro lugar, que a natureza juaidios
conselhos profissionais, embora seja de autarpossui peculiaridades:

Trata-se de organismos destinados, em principio,
“administrar” o exercicio de profissdes regulamedés
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por lei federal. Sdo geridos por profissionais deea
eleitos por seus pares. De regra, tém estruturariad/a,
com um 6rgéo de nivel nacional e 6rgaos de nivedesi.

(..)

Tais organismos nao integram a Administracdo indiye
nem sujeitam-se a tutela ou supervisdo ministegia). Na
doutrina  sao denominados autarquias para-
administrativas, corporacdes autarquicas, corporeg0d
profissionais, instituicbes corporativas. A jurisipiéncia
patria Ihes reconhece natureza autarquica, mesne agi
leis instituidoras omitam essa condicdo. Trata-se,
entretanto, de autarquia peculiar, diferenciadastgi ndo
integrar a Administragdo indireta, nem se enquadrar
totalmente nos preceitos do Dec.-lei 200/ MMEDAUAR,
Odete.Direito administrativo moderndS&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 96)

Tal regime é tdo diversificado em relacdo as auiasq
tradicionais que sequer se discute nos autos quepessoal € composto por
celetistas (razdo pela qual a 22 Vara Federal dé Pdegre declinou da
competéncia para julgar o presente feito — fl. 128)

Sobre o objeto da lide, a contribuicdo social @t@vnos
artigos 578 e 579 da CLT (ali denominadiagosto sindicd), autorizada pelo
artigo 149 da Constituicdo Federal, tem por firsdiel custear as despesas do
sindicato no desempenho de suas func¢des constiiuside representacdo, e em
razdo disso € devida por todos os integrantes tegaréa profissional ou
econdmica. A contribuicdo em questdo possui nadutebutaria, conforme
explana Luciano Amaro:
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Finalmente, o art. 149 [da Constituicdo Federallepé as
contribuicdes no interesse de categorias profisE®rou
econdmicas, que séo tributos destinados ao custam
atividades das instituicdes fiscalizadoras e reprgativas
de categorias econdémicas ou profissionais, que cexer
funcbes legalmente reputadas como de interessépufl
gue faz aqui a Unido é disciplinar por lei a atuagdessas
entidades, conferindo-lhes, para que tenham suporte
financeiro, a capacidade de arrecadar contribuic@e® a
lei instituiu. O fato gerador dessas contribuic@eside no
exercicio, pelo contribuinte, de determinada athdid
profissional ou econdémica, a que se atrelam asdaagde
interesse publico) exercidas pela entidade creddes
contribuicdes (fiscalizacdo, representatividadefeda de
interesses etc.JAut. cit. Direito tributario brasileiro. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 55)

Assim, a cobranca da contribuicdo sindical sefjaatipor
possuir natureza tributaria e estar prevista erbkstando o preenchimento do
fato gerador para incida. E o presente caso, jaioguempregados do conselho-
autor exercem certa atividade profissional quegpéesentada pelo sindicato-réu.

Também é de se mencionar que a representacaoasiadic
direito dos trabalhadores, nos termos do artigga8Constituicdo Federal, e esta
representatividade ndo se limita a participacaonegociacdes coletivas (cuja
possibilidade de ser travado por conselhos profisss é controversa, mas néo é
expressamente vedada pela legislacdo), mas tambranga, por exemplo, a
representacdo administrativa ou judicial dos isg#e coletivos ou individuais
da categoria, conforme o artigo 8°, Ill, da Coostio Federal. Ha, inclusive,
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decisbes em sentido contrario as invocadas nadpeinjcial, como € o caso do
Processo n° 0211600-91.2006.5.04.0000-DC, julgad®2.07.2007 pela SDC
do TRT da 42 Regido, que reconhece a possibilidadguizamento de dissidio
coletivo em face de conselhos profissionais.

Saliento, ainda, que a contribuicdo sindical é akevpor
todos os empregados de uma categoria, e ndo apelmsassociados (sendo,
portanto, diferente da contribuicdo assistenciak gao estd em discussdo na
presente acao).

Visualizo, pois, o preenchimento do fato gerador da
contribuicdo sindical, ndo havendo fundamento Ipgah afasta-lo. Colaciono a
seguinte decisao, em sentido semelhante, do TiilRegional do Trabalho da
43, Regido:

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. CONTRIBUICAO
SINDICAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS. SINDICATO
DOS ODONTOLOGISTAS DE CAXIAS DO SUL.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA. VALOR FIXADO EM
LEI. ARTIGO 580 DA CLT. NATUREZA PARAFISCAL.
Exercendo a atividade, o profissional liberal degeolher

a contribuicdo sindical prevista nos arts. 578 gsates
da CLT, de carater compulsério, independente daclb
sindical. Contribuicdo sindical compulséria que n&e
confunde com a contribuicdo confederativa, ass@&n
ou mensalidade social. Tampouco com a anuidadeddevi
por Lei ao Conselho Regional de Odontologia. Valar
contribuicdo sindical, de natureza parafiscal, fixano
artigo 580 da CLT. (...Xproc. 03839-2005-000-04-00-0
RO - 32 Turma- Rel. Desembargadora Federal do
Trabalho Maria Helena Malmann — julg: 30.05.2007)
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Ainda que os funcionarios do autor fossem servilore
publicos sujeitos a regime juridico Unico, o quedgeapenas para argumentar,
haveria legalidade na cobranca da contribuicdo edalise, conforme ja foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

E M E N T A: Sindicato de servidores publicos: idirea
contribuicdo sindical compulséria (CLT, art. 578.)ss
recebida pela Constituicdo (art. 8., IV, in fine),
condicionado, porem, a satisfacdo do requisito da
unicidade. 1. A Constituicdo de 1988, a vista do &, 1V,
in fine, recebeu o instituto da contribuicdo siralic
compulsoria, exigivel, nos termos dos arts. 57&&9., de
todos os integrantes da categoria, independenteandat
sua filiagdo ao sindicato (cf. ADIn 1.076, med.cdanr,
Pertence, 15.6.94). 2. Facultada a formacao deisatds
de servidores publicos (CF, art. 37, VI), ndo cabelui-
los do regime da contribuicdo legal compulsoriagéel
dos membros da categoria (ADIn 962, 11.11.93, Gglva
3. A admissibilidade da contribuicao sindical imf@ogor
lei e inseparavel, no entanto, do sistema de uadsd(CF,
art. 8., 1), do qual resultou, de sua vez, o ingto de um
organismo central de registro das entidades sindjogue,
a falta de outra solucéo legal, continua sendo misterio
do Trabalho (MI 144, 3.8.92, Pertence). 4. Dada a
controvérsia de fato sobre a existéncia, na mesease b
territorial, de outras entidades sindicais da caigg que 0
impetrante congrega, ndo ha& como reconhecer-lhe, em
mandado de seguranca, o direito a exigir o descamo
seu favor da contribuicdo compulséria pretendid@MS
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21.758/DF — 12 Turma — Rel. Ministro Sepulveda étext
—pub. DJ 04.11.1994, p. 29831)

Na mesma linha de entendimento, cito, ainda, aecasao
do Tribunal Superior do Trabalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS.

VIOLACAO DO ARTIGO 582 DA CLT. NAO
CARACTERIZACAO. NAO PROVIMENTO.

1. A contribuicdo sindical possui natureza tributée esta

prevista no artigo 149 da Constituicdo Federal, com

regulamentacéo nos artigos 578 e seguintes da CLT.

2. A exacdo obriga, inclusive, o0s integrantes da
Administracdo Publica a recolher o tributo dos seus
servidores em favor do sindicato representativo da

categoria, conforme ja se pronunciou 0 excelso Supr
Tribunal Federal nas ADIs 962/Pl e 1.076/DF e no &M
21.758/DF.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimgm®T -
AIRR-3252/2005-000-04-40.6 — 72 Turma — Rel. Mist
Caputo Bastos — julg. 12.08.2009)
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Assim, com fulcro no artigo 149 da Constituicao éradl
combinado com os artigos 578 a 600 da CLT, julgpravedente o pedido do
item “c” do petitorio.

Por conseguinte, resta prejudicado o pedido deipaigio
dos efeitos da tutela.

2. Honorérios AdvocaticiofNa presente acao é observavel
o principio da sucumbéncia, conforme artigo 5°radrlicio Normativa n°® 27 do
Tribunal Superior do Trabalho que assim disfifezeto nas lides decorrentes da
relacdo de emprego, os honorarios advocaticios shwvidos pela mera
sucumbénciaTendo em vista, que a presente demanda ndo éoreda a
relacdo de emprego, sdo devidos honoréarios ademsatbservado o disposto
no art. 20 do CPC.

Condeno o autor ao pagamento de honorarios adevmsati
de R$ 600,00 (seiscentos reais), conforme artigpa@grafo 4°, do CPC.

3. Litigancia de Ma-F€O demandado requer a aplicacéo da
pena de litigancia de ma-fé ao autor (fl. 89), femtar locupletar-se ilicitamente
por intermédio do Poder Judiciario.

Rejeito o0 requerimento, pois nao se encontram
configuradas quaisquer das hipoteses elencadagigo &7 do CPC, ndo sendo
possivel constatar excesso no exercicio do dideitacdo, por parte do autor.

ANTE O EXPOSTO,

preliminarmenteREJEITO a prefacial de caréncia de acéo
por auséncia de interesse processual suscitadaefesad No
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mérito, julgo IMPROCEDENTE a acdo ajuizada pelo
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 52
REGIAO contra SINDICATO DOS SERVIDORES E
EMPREGADOS DOS CONSELHOS E ORDENS DE
FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL —
SINSERCON-RS Custas de R$ 20,00 (vinte reais),
calculadas sobre o valor de R$ 1.000,00 (mil resxisitrado
a causa na peticao inicial, pelo autor, ja recalidonforme
a fl. 40. Honorérios advocaticios de R$ 600,00s(saitos
reais), conforme artigo 20, paragrafo 4°, do CR@n3itado
em julgado e pagos os honorarios advocaticios,\arge.
Publique-se. Intimem-se as partes. Nada mais.

Tatyanna Barb@$antos Kirchheim
Juiza do Trabalho

(assinado digitalmente)

Fabio Delapieve Bressan

Diretor de Secretaria
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