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EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONSELHOS DE
FISCALIZAQAO PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA.
AUTARQUIAS  CORPORATIVAS. REGIME DE
CONTRATAQAO DE SEUS EMPREGADOS.
INCIDENCIA DA LEI N. 8.112/90.

1. A atvidade de fiscalizacdo do exercicio
profissional é estatal, nos termos dos arts. 5°, XllI, 21,
XXIV, e 22, X1V, da Constituicdo Federal, motivo pelo qual
as entidades que exercem esse controle tém funcéo
tipicamente publica e, por isso, possuem natureza
juridica de autarquia, sujeitando-se ao regime juridico de
direito pablico. Precedentes do STJ e do STF.

2. Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, era possivel, nos termos do Decreto-Lei 968/69, a
contratacdo de servidores, pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional, tanto pelo regime estatutario
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quanto pelo celetista, situacdo alterada pelo art. 39,
caput, em sua redacao original.

3. O § 1° do art. 253 da Lei n. 8.112/90
regulamentou o disposto na Constituicdo, fazendo com
que os funcionéarios celetistas das autarquias federais
passassem a servidores estatutarios, afastando a
possibilidade de contratacdo em regime privado.

4. Com a Lei n. 9.649/98, o legislador buscou
afastar a sujeicdo das autarquias corporativas ao regime
juridico de direito publico. Entretanto, 0 Supremo Tribunal
Federal, na ADI n. 1.717/DF, julgou inconstitucional o
dispositivo que tratava da matéria. O exame do § 3° do
art. 58 ficou prejudicado, na medida em que a
superveniente Emenda Constitucional n. 19/98 extinguiu
a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico.

5. Posteriormente, no julgamento da medida liminar
na ADI n. 2.135/DF, foi suspensa a vigéncia do caput do
art. 39 da Constituigdo Federal, com a redacao atribuida
pela EC n. 19/98. Dessa forma, apoOs todas as
mudancas sofridas, subsiste, para a administragdo
publica direta, autarquica e fundacional, a
obrigatoriedade de adocdo do regime juridico Unico,
ressalvadas as situacdes consolidadas na vigéncia da
legislacdo editada nos termos da emenda declarada
suspensa.

6. As autarquias corporativas devem adotar o
regime juridico Unico, ressalvadas as situacdes
consolidadas na vigéncia da legislagdo editada nos
termos da Emenda Constitucional n. 19/97.

7. Esse entendimento ndo se aplica a OAB, pois no
julgamento da ADI n. 3.026/DF, ao examinar a
constitucionalidade do art. 79, § 1° da Lei n. 8.906/96, o
Excelso Pretério afastou a natureza autarquica dessa
entidade, para afirmar que seus contratos de trabalho
séo regidos pela CLT.

8. Recurso especial provido para conceder a
seguranca e determinar que os impetrados, com
excecdo da OAB, tomem as providéncias cabiveis para
a implantacdo do regime juridico Unico no ambito dos
conselhos de fiscalizag&o profissional, incidindo no caso
a ressalva contida no julgamento da ADI n. 2.135 MC/DF.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s Ministros
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigréaficas a sequir:
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Prosseguindo no julgamento, a Turma, por unanimidade,
conheceu do recurso e deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Honildo Amaral de Mello Castro
(Desembargador convocado do TJ/AP), Laurita Vaz e Napoledo Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2010. (Data do Julgamento).

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): O Sindicato dos

Servidores das Autarquias de Fiscalizagdo do Exercicio das Profissbes Liberais

interpbe recurso especial, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo

constitucional, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo,

que afirmou a impossibilidade dos empregados dos conselhos federais de fiscalizagcédo

profissional serem regidos pelo regime juridico Unico.

Eis a ementa do julgado:
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ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDORES DAS AUTARQUIAS DE FISCALIZACAO DO
EXERCICIO DAS PROFISSOES LIBERAIS. MANDADO DE
SEGURANCA OBJETIVANDO A APLICACAO DE REGIME
JURIDICO UNICO PREVISTO NA LElI 8112/90. SENTENCA
DENEGATORIA DA SEGURANCA CONFIRMADA. APELACAO
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IMPROVIDA. APELACAO DOS CONSELHOS. NAO
CONHECIMENTO DE RECURSO CONTRA DECISAO QUE NAO
IMPOS QUALQUER GRAVAME AS AUTORIDADES.

Os servidores das autarquias de fiscalizagdo do exercicio das
profissdes liberais ndo possuem direito liquido e certo a aplicacdo
do chamado regime juridico Gnico, previsto no art. 39 da CF/88 e
na Lei n. 8.112/90, mormente ap0s as mudancas promovidas pela
Emenda Constitucional n. 19/98.

Ndo se conhece do recurso de Apelacdo propostos pelas
autarquias em face da sentenca que ndo lhes impds qualquer
gravame.

Sustenta o recorrente violacdo aos arts. 39 da Constituicdo Federal; e 1°,
243, 88 1° e 2°, 252 e 253 da Lei n. 8.112/90, bem como dissidio jurisprudencial.

Afirma, em sintese, que os empregados das autarquias corporativas, por
serem essas consideradas autarquias especiais, estdo sujeitos ao regime estatutério,
nos termos do art. 243 da Lei n. 8.112/90.

Os recorridos apresentaram contrarrazdes as fls. 1.793/1.806,
1.807/1.813, 1.819/1.821, 1.823/1.834, 1.837/1.847, 1.859/1.867, e 2.103/2.136, em que

pugnam pela manutencdo do acordao objurgado.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°507.536 - DF (2003/0037798-3)

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): A questdo que ora se

apresenta estd em determinar se os empregados dos conselhos de fiscalizagcdo de

classe sujeitam-se ao Regime Juridico Unico, instituido pela Lei n. 8.112/90.

A atividade de fiscalizacédo do exercicio profissional é estatal, nos termos
dos arts. 5°, XIIl, 21, XXIV, e 22, XIV, da Constituicdo Federal. A partir dessa premissa, a
doutrina majoritaria e a jurisprudéncia afirmam que as entidades de controle do

exercicio profissional exercem funcbes tipicamente puablicas e, por isso, possuem

natureza juridica de autarquia, sujeitando-se ao regime juridico de direito publico.

O professor Celso Antdnio Bandeira de Mello assim demonstra o alcance

da expressao autarquia:

Autarquia, consoante o exposto, é expressao ampla.
Refere-se ao instituto juridico correspondente a uma
determinada técnica de administracdo publica: a técnica de
administrar interesse publicos através de demiurgos,
pessoas juridicas auxiliares da administracéo central.

Por isso mesmo = em face da amplitude da nocao —
aplica-se indistintamente a realidades muito diversas entre
si, ora discrepantes pelos objetivos, ora pela forma de
organizagao, ora pela amplitude das funcdes, ora pela
diversidade ou especialidade de seus fins, ora pela estrutura
juridica, ora pela estreiteza ou lassidao dos vinculos que a
relacionam com a administracdo central, mas, de qualquer
forma, sempre igualadas pelo radical comum, suprareferida:
correspondem a uma técnica estatal de realizar
administracdo publica através de uma pessoa juridica
intermedidria, projecao personalizada do Estado.

Por isso mesmo € nocgdo extensa, que pode abrigar
em seu bojo tanto pessoas criadas para a realizagdo de um
Unico e especifico cometimento — por exemplo, acorrer a
assisténcia hospitalar dos necessitados — quanto pessoas
incumbidas da persecucdo simultanea de diversificados
escopos — tais as comunas e departamentos, na Franca,
responsaveis pela policia administrativa local e pelos
servigos publicos que interessem aos residentes em suas
areas geograficas.
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Ndo € de estranhar, pois, que a expressao tanto
albergue entidades que prestam servicos materiais como
verbi gratia a assisténcia médica, o ensino e o fornecimento
de energia, de transportes, quanto compreenda entidades
gue ndo prestam servicos materiais, se nado apenas
fiscalizam atividades ou as coordenam, como as ordens
profissionais, que regulamentam e fiscalizam o
exercicio das profissdes liberais ou as corporacdes
profissionais, que coordenam atividades produtivas
(Natureza e Regime Juridico das Autarquias, Ed. RT, 1968,
p. 6 - grifou-se).

Na linha dessa valiosa licdo, consolidou-se a compreensdo, no ambito

deste Tribunal Superior, que os conselhos de fiscalizacéo profissional sédo classificados

como autarquias. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CONSELHO
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EXECUCAO  FISCAL.
COBRANCA DE ANUIDADES. SUMULA 66/STJ. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL.

1. A Corte Suprema, ao declarar a inconstitucionalidade do art.
58, 88 1°, 2°, 4°, 5° 6°, 7° e 8°, da Lei n. 9.649/98, por ocasido do
julgamento do mérito da ADIn n. 1.717-DF, proclamou que o0s
servicos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas
constituem atividade tipica do Estado, preservando, assim, a
natureza de autarquias federais dos conselhos de fiscalizagédo
profissional.

2. Os conselhos de fiscalizacdo profissional, pois, sdo equiparados
as autarquias federais, fazendo-se aplicar o enunciado 66 da
Sumula do STJ: "Compete a Justica Federal processar e julgar
execucdo fiscal promovida por conselho de fiscalizacéo
profissional”. Assim, permanece a competéncia da Justica Federal,
com supedaneo no art. 109, inciso |, da CF/88, para julgar as
acbes relativas a cobranca de anuidades, mesmo apés a EC
45/2004.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal
da 5% Vara de Campinas - SJ/SP (CC 100.558/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/08/2009, DJe 4/9/2009 - grifou-se).

Nao discrepa do apontado entendimento decisdo oriunda da Terceira

Secao desta Corte, leia-se:

CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL  PENAL.
FALSIFICACAO DE AUTENTICACAO MECANICA EM GUIAS DE
RECOLHIMENTO RELATIVAS A ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA — ART. LESAO AO CONSELHO

Documento: 1021104 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 06/12/2010 Pagina 7 de 23



REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA -
CREA. AUTARQUIA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. A falsificacdo de autenticacdo mecanica em guias de
recolhimento relativas a Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART, causa lesdo a interesse do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.

2. O CREA, como 6rgéo fiscalizador do exercicio profissional,
possui a natureza juridica de autarquia federal, nos termos da
Lei n.° 5194/66, sendo, portanto, da competéncia da Justica
Federal o julgamento da causa, ex vi do art. 109, inciso IV, da
Constituicdo Federal.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da
Vara Criminal de Londrina/PR, ora suscitado (CC 43.623/PR, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 8/9/2004,
DJ 11/10/2004 p. 233).

Veja-se julgado do Supremo Tribunal Federal também nessa direcéo:

Mandado de seguranca. - Os Conselhos Regionais de Medicina,
como sucede com o Conselho Federal, sdo autarquias federais
sujeitas a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido por
forca do disposto no inciso Il do artigo 71 da atual Constituicdo. -
Improcedéncia das alegacBes de ilegalidade quanto a imposicéo,
pelo TCU, de multa e de afastamento temporario do exercicio da
Presidéncia ao Presidente do Conselho Regional de Medicina em
causa.

Mandado - de seguranca indeferido (MS. 22643, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/1998, DJ
04-12-1998 PP-00013 EMENT VOL-01934-01 PP-00106).

Com relacéo ao regime juridico de pessoal dessas entidades, o art. 39 do
Decreto-Lei n. 968/69 tornava possivel a contratagdo de servidores pelos conselhos de
fiscalizacd@o profissional pelo regime estatutario ou celetista, como se vé do texto legal,

in verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no &ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para 0s servidores
da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas.

A regulamentacdo desse dispositivo veio a ser realizada pelo art. 243 da
Lein. 8.112/90, verbis:
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Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por
esta lei, na qualidade de servidores publicos, os servidores
dos Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das autarquias,
inclusive as em regime especial, e das fundac¢des publicas,
regidos pela Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952 -
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto 0s
contratados por prazo determinado, cujos contratos nao
poderdo ser prorrogados apds o vencimento do prazo de
prorrogacao.

8 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no
regime instituido por esta Lei ficam transformados em
cargos, na data de sua publicacéao.

[.]

Diante da norma em discussao, os funcionarios celetistas das autarquias

federais, tal como os pertencentes aos conselhos de classe, passaram a ser

estatutarios, ndo mais sendo admitida a contratacdo em regime privado.

Em 1998, a matéria teve regulamentacdo especifica e, com a Lei n. 9.649,

de 27 de maio de 1998, buscou-se afastar a sujeicdo das autarquias corporativas ao

regime juridico de direito publico, disciplinando a matéria nos seguintes termos:

Art. 58. Os servicos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas serdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo
legislativa.

8 1° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos
conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas
serdo disciplinados mediante decisdo do plenario do
conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-se que
na composicdo deste estejam representados todos seus
conselhos regionais.

8 2° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas, dotados de personalidade juridica de direito
privado, ndo manterdo com o0s 6rgdos da Administracao
Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

8 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de
profissbes regulamentadas sdo regidos pela legislacdo
trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicgao,
transferéncia ou deslocamento para o0 quadro da
Administragdo Publica direta ou indireta.

8 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas s&o autorizados a fixar, cobrar e executar
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as contribuicbes anuais devidas por pessoas fisicas ou
juridicas, bem como precos de servicos e multas, que
constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo
executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes.

8 5° O controle das atividades financeiras e administrativas
dos conselhos de fiscalizacdo de  profissdes
regulamentadas sera realizado pelos seus 6rgaos internos,
devendo o0s conselhos regionais prestar contas,
anualmente, ao conselho federal da respectiva profisséo, e
estes aos conselhos regionais.

8 6° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas, por constituirem servico publico, gozam de
imunidade tributéria total em relacdo aos seus bens, rendas
e Servicos.

8§ 7° Os conselhos de fiscalizagdo de profisses
regulamentadas promoverao, até 30 de junho de 1998, a
adaptacdo de seus estatutos e regimentos ao estabelecido
neste artigo.

8§ 8° Compete a Justica Federal a apreciacdo das
controvérsias que envolvam os conselhos de fiscalizacdo
de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos
servicos a eles delegados, conforme disposto no caput.

8 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que
trata a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994.

O Supremo Tribunal = Federal realizou controle concentrado de
constitucionalidade acerca desse dispositivo. No julgamento da ADI n. 1.717/DF,
reafirmou a natureza juridica de direito publico dos conselhos fiscalizadores, ao declarar
a inconstitucionalidade de quase todo o art. 58 da Lei n. 9.649/98, com excecao de seu
8 39, cujo exame restou prejudicado pela superveniente Emenda Constitucional n. 19/98,

que extinguiu a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico.

Assim, apés a edicdo da Emenda Constitucional n. 19/98, passou a
prevalecer a regra contida no art. 58, § 3°, da Lei 9.649/98, que determina a sujei¢io dos
empregados dos conselhos de fiscalizacédo de profissdes regulamentadas a legislacédo

trabalhista.

Entretanto, a matéria sofreu mais uma reviravolta com o julgamento da
medida liminar na ADI n. 2.135/DF, que foi concedida parcialmente para suspender a
vigéncia do caput do art. 39 da Constituicdo Federal, com a redacéo atribuida pela EC n.

19/98, conforme noticiado no Informativo 474 daquela Corte, verbis:
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Emenda Constitucional 19, de 1998 - 9

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal deferiu
parcialmente medida liminar em acédo direta ajuizada pelo
Partido dos Trabalhadores - PT, pelo Partido Democrético
Trabalhista - PDT, pelo Partido Comunista do Brasil - PC do
B, e pelo Partido Socialista do Brasil - PSB, para suspender
a vigéncia do art. 39, caput, da Constituicdo Federal, com a
redacéo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional 19/98
(“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politca de administracdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.”), mantida sua
redacao original, que dispde sobre a instituicdo do regime
juridico anico dos servidores publicos — v. Informativos 243,
249, 274 e 420. Entendeu-se caracterizada a aparente
violacao ao § 2° do art. 60 da CF (“A proposta sera discutida
e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.”), uma
vez que o Plenario da Camara dos Deputados mantivera,
em primeiro turno, a redagéo original do caput do art. 39, e a
comiss@o especial, incumbida de dar nova redacdo a
proposta de emenda constitucional, suprimira o dispositivo,
colocando, em seu lugar, a norma relativa ao 8 2°, que havia
sido aprovada em primeiro turno. Esclareceu-se que a
decisdo tera efeitos ex nunc, subsistindo a legislacdo
editada nos termos da emenda declarada suspensa.
Vencidos 0s Ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim
Barbosa e Nelson Jobim, que indeferiam a liminar.

ADI 2135 MC/DF, rel. orig. Min. Néri da Silveira, rel. p/ o
acordao Min. Ellen Gracie, 2.8.2006. (ADI-2135)

Dessa forma, apdés todas as mudancas sofridas, subsiste, para a
administracdo publica direta, autarquica e fundacional, a obrigatoriedade de adocao do

regime juridico Unico, ressalvadas as situacdes consolidadas na vigéncia da legislacéo

editada nos termos da emenda declarada suspensa.

No caso dos autos, o Sindicato representante dos servidores das
autarquias corporativas impetrou mandado de seguranca para assegurar aos

substituidos a aplicacdo dos dispositivos contidos na Lei n. 8.112/90.

A tese defendida encontra abrigo na jurisprudéncia desta Quinta Turma,
que firmou-se no sentido de que os conselhos de fiscalizagéo profissional devem adotar
0 regime juridico Unico, ressalvadas as situagBes consolidadas na vigéncia da

legislacéo editada nos termos da Emenda Constitucional n. 19/97.
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Confira-se, a proposito, 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA FEDERAL.
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. SERVIDORA. REGIME
JURIDICO ESTATUTARIO. DEMISSAO. AUSENCIA DO REGULAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DIREITO A REINTEGRAQAO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Os conselhos de fiscalizacdo profissional possuem natureza
juridica de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de
direito publico. Precedentes do STF e do STJ.

2. Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, era
possivel, nos termos do Decreto-Lei 968/69, a contratacdo de
servidores, pelos conselhos de fiscalizacdo profissional, tanto pelo
regime estatutario quanto pelo celetista, situagdo alterada pelo art.
39, caput, em sua redacao original.

3. Para regulamentar o disposto na Constituicdo, o legislador
inseriu na Lei 8.112/90 o art. 253, § 1°, pelo qual os funcionarios
celetistas das autarquias federais passaram a ser servidores
estatutarios, ndo mais sendo admitida a contratacdo em regime
privado, situacdo que perdurou até a edicdo da Emenda
Constitucional 19/98 e da Lei 9.649/98.

4. No julgamento da ADI 1.717/DF, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou ‘a natureza juridica de direito pdblico dos conselhos
fiscalizadores, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 53 da Lei
9.649/98, com excecgdo do 8§ 3° cujo exame restou prejudicado pela
superveniente  Emenda_Constitucional 19, de 4 de junho de 1998,
que extinguiu a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico.

5. Em 2 de agosto-de 2007, porém, o Supremo Tribunal Federal
deferiu parcialmente medida liminar na ADI 2.135/DF, com efeitos
ex hunc, para suspender a vigéncia do art. 39, caput, da
Constituicdo Federal, com a redacdo atribuida pela referida
emenda constitucional. Com essa decisdo, subsiste, para a
administracdo publica direta, autarquica e fundacional, a
obrigatoriedade de adog¢do do regime juridico Unico,
ressalvadas as situagbes consolidadas na vigéncia da
legislacdo editada nos termos da emenda declarada suspensa.
6. No caso, a recorrida foi contratada pelo Conselho de
Contabilidade em 7 de fevereiro de 1980, tendo sido demitida em
27 de fevereiro de 1998 (fl. 140), antes, portanto, da edicdo da
Emenda Constitucional 19/98, sem a observancia das regras
estatutarias entdo em vigor, motivo por que faz jus a reintegracao
pleiteada.

Precedentes do STJ em casos analogos.

8. Recurso especial conhecido e improvido (REsp 820696/RJ, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
02/09/2008, DJe 17/11/2008 - grifou-se)

Por fim, ressalta-se que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
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Brasil constitui excecdo a regra aqui exposta, porquanto sua peculiar natureza juridica

nao comporta a classificacao de autarquia.

Para o Supremo Tribunal Federal, a OAB néo é entidade da Administracdo
indireta, pois ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que tém como papel
constitucional a indispenséavel participacdo na administracéo da Justica, nos termos do

que dispbe o art. 133 da Constituicdo Federal.

Por isso, ela ndo esta voltada exclusivamente a fiscalizacdo da atividade
profissional, na medida em que também tem como finalidade defender a Constituicdo, a
ordem juridica do Estado Democratico de Direito, os direitos humanos, a justica social e
pugnar pela boa aplicacéo das leis e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes
juridicas (art. 44, |, da Lei n. 8.906/940.

No julgamento da ADI n. 3.026/DF, ao examinar a constitucionalidade do
art. 79, 8 1° da Lei n. 8.906/96, o Excelso Pretorio afastou a natureza autarquica da
OAB para afirmar que seus contratos de trabalho séo regidos pela CLT. Veja-se a

ementa desse julgado:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO
ARTIGO 79 DA LEl N. 8.906, 22 PARTE. "SERVIDORES" DA
ORDEM  DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE
POSSIBILITA A OPCAO = PELO REGIME CELESTISTA.
COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO
MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZAQAO. IMPOSI(;AO
DOS DITAMES  INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA
CONSTITUICAO DO BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB.
AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA
OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO
INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES  JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO
BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37,
CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA.

1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos "servidores" da
OAB, cujo regime outrora era estatutario, a opcédo pelo regime
celetista. Compensacdo pela escolha: indenizagdo a ser paga a
época da aposentadoria.

2. N&o procede a alegacdo de que a OAB sujeita-se aos ditames
impostos a Administragdo Publica Direta e Indireta.

3. A OAB nado é uma entidade da Administracdo Indireta da Unido.
A Ordem € um servico publico independente, categoria impar no
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elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro.
4. A OAB nao esta incluida na categoria na qual se inserem essas
que se tem referido como "autarquias especiais" para pretender-se
afirmar equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias".
5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta,
a OAB ndo esta sujeita a controle da Administracdo, nem a
qualquer das suas partes esta vinculada. Essa ndo-vinculagdo €
formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que
exercem funcdo constitucionalmente pr ivilegiada, na medida em
gue sao indispensaveis a administracdo da Justica [artigo 133 da
CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a atribuicbes, interesses
e selecdo de advogados. Ndo ha ordem de relacdo ou dependéncia
entre a OAB e qualquer 6rgdo publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas s&o
autonomia e independéncia, ndo pode ser tida como congénere
dos demais 6rgaos de fiscalizacdo profissional. A OAB nao esta
voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade
institucional.

8. Embora decorra de determinacdo legal, o regime estatutario
imposto aos empregados da OAB ndo € compativel com a entidade,
gue é autbnoma e independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé
interpretacdo conforme o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo do
Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906, que determina a
aplicacéo do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdo dos
contratados sob o regime trabalhista pela OAB.

11. Principio da moralidade. Etica da legalidade e moralidade.
Confinamento do principio. da moralidade ao ambito da ética da
legalidade, que nao pode ser ultrapassada, sob pena de dissolucédo
do préprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade.

12. Julgo improcedente o pedido.

(ADI 3026, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03
PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093)

Diante do exposto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento
para conceder a seguranca, a fim de determinar que os impetrados, com excec¢éo da
OAB, tomem as providéncias cabiveis para a implantacdo do regime juridico Unico no
ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional, incidindo no caso a ressalva contida
no julgamento da ADI n. 2.135 MC/DF.

E o voto.
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Numero Registro: 2003/0037798-3

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

REsp 507.536 / DF

NUmero Origem: 199801000560460

PAUTA: 16/11/2010

Relator

JULGADO: 16/11/2010

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ALCIDES MARTINS

Secretario

Bel. LAURO ROCHA REIS

RECORRENTE

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

AUTUACAO

: O SINDICATO DOS SERVIDORES DAS AUTARQUIAS DE FISCALIZACAO

DO EXERCICIO DAS PROFISSOES LIBERAIS

:JOSE JULIO MACEDQ DE QUEIROZ E OUTRO(S)
: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
: MAURICIO GENTIL MONTEIRO

RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO E OUTRO(S)

: CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA CFPE OUTRO

. DELIO FORTESLINSE SILVA E OUTRO(S)

. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

. FRANCISCO A. DE CAMARGO RODRIGUES DE SOUZA E OUTRO

. CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA

. FRANCISCI JOSE MATOS TEXEIRA E OUTRO(S)

: CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

. ERICA LIMA DE PAIVA MUGLIA

. CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA -

CONFEA E OUTROS

: PAULOGOYAZ ALVESDA SILVA EOUTRO

: CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA

: MARCOSHALFIM EOUTRO

. CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
. AREF ASSREUY JUNIOR

. CONSELHO FEDERAL DE ESTATISTICA

. PEDRO MIRANDA

ASSUNTO: Administrativo - Servidor Piblico

SUSTENTACAO ORAL

SUSTENTOU ORALMENTE: DR. OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (P/ RECDO:
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CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"ApGs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo do recurso e Ihe dando provimento, no
que foi acompanhado pelos votos dos Srs. Ministros Honildo Amara de Mello Castro
(Desembargador convocado do TYAP) e Laurita Vaz, pediu vista o Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho."

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia, 16 de novembro de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretério
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RECURSO ESPECIAL N°507.536 - DF (2003/0037798-3)

RELATOR

RECORRENTE

ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADOS

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO JORGE MUSSI
: O SINDICATO DOS SERVIDORES DAS AUTARQUIAS DE

FISCALIZACAO DO EXERCICIO DAS PROFISSOES LIBERAIS

. JOSE JULIO MACEDO DE QUEIROZ E OUTRO(S)
: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL

: MAURICIO GENTIL MONTEIRO

RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO E OUTRO(S)

: CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA CFP E OUTRO

. DELIO FORTES LINS E SILVA E OUTRO(S)

: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

: FRANCISCO A. DE CAMARGO RODRIGUES DE SOUZA E

OUTRO

. CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA

. FRANCISCI JOSE MATOS TEXEIRA E OUTRO(S)

: CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

. ERICA LIMA DE PAIVA MUGLIA

: CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E

AGRONOMIA - CONFEA E OUTROS

: PAULO GOYAZ ALVES DA SILVA E OUTRO
: CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA
: MARCOS HALFIM E OUTRO

. CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES
COMERCIAIS
. AREF ASSREUY JUNIOR
: CONSELHO FEDERAL DE ESTATISTICA
. PEDRO MIRANDA
VOTO-VISTA
1. Os Conselhos Federais e Regionais detém personalidade

Documento: 1021104 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 06/12/2010

de Direito Pdblico, com autonomia administrativa e financeira, e exercem
atividade de fiscalizacdo tipicamente publica, preenchendo, portanto, os
requisitos do art. 50. do Decreto-Lei 200/67 (Estatuto da Reforma
Administrativa Federal) para se enquadrarem na forma de autarquias.

2. A partir da constatacdo da natureza juridica de autarquia
federal dos Conselhos de Fiscalizacdo, confere-se aos referidos entes as
mesmas prerrogativas e 6nus proprios da Administracdo Pdublica Indireta, de
sorte que o regime juridico aplicavel aos seus funcionarios, apés o advento
da Lei 8.112/90, € o estatutario. Precedentes desta Corte e do Pretério
Excelso.
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1. Os Conselhos de Fiscalizacdes das profissbes regulamentadas
sdo criados por meio de lei federal, que normalmente lhes prevé autonomia
administrativa e financeira, e se destinam a zelar pela fiel observancia dos principios
éticos e disciplinares da classe a ser fiscalizada; a sua natureza juridica, porém,

sempre foi alvo de grandes controvérsias.

2. A corrente que defende a natureza privatistica dos Conselhos
ganhou for¢ca com o advento da Lei 9.649/98, que previa 0 exercicio em carater privado
dos servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, mediante autorizagcéo
legislativa. Todavia, referida norma foi objeto da ADIn 1.717-6/DF, na qual o Pretorio
Excelso, sendo Relator o eminente Ministro SYDNEY SANCHES, julgou inconstitucional

o0 art. 58, destacando o seguinte:

A interpretacdo conjugada dos artigos 50., Xlll, 22, XVI, 21, XXIV,
70, paragrafo Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusao
no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica
de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que
concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como
ocorre com os dispositivos impugnados (DJU 07.11.2002).

3. Concluiu-se, portanto, que os Conselhos Federais e Regionais
detém personalidade de Direito PUblico, com autonomia administrativa e financeira, e
exercem atividade de fiscalizacdo tipicamente publica, preenchendo, portanto, o0s
requisitos do art. 50. do Decreto-Lei 200/67 (Estatuto da Reforma Administrativa

Federal) para se enquadrarem na forma de autarquias.

4. Sao, na verdade, autarquias corporativas, cujas caracteristicas
fundamentais diferem das demais porquanto, além de possuirem personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, ndo se submetem ao controle politico do Estado, vez que
seus dirigentes prescindem de aprovacdo do poder estatal, e sdo custeadas com

recursos proprios obtidos de contribui¢cdes de seus filiados.

5. A partir da constatacdo da natureza juridica de autarquia federal
dos Conselhos de Fiscalizagdo, confere-se aos referidos entes as mesmas

prerrogativas e énus proprios da Administracdo Publica Indireta, de sorte que o regime
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juridico aplicavel aos seus funcionarios, apos o advento da Lei 8.112/90, é o estatutario.

6. Como cedico, até a promulgacédo da Constituicdo de 1988 era
possivel, nos termos do Decreto-Lei 968/69, a contratacdo de pessoal, pela
Administracdo Indireta, tanto com base no regime estatutario, quanto com vinculo de
natureza celetista. Referida situacéo foi alterada com a promulgacdo da Constituicdo
Federal que, em seu art. 39, instituiu 0 Regime Juridico Unico, sendo certo que a

Administracao Publica optou pelo regime estatutario.

7. Dest'arte, os Conselhos de Fiscalizagdo, na qualidade de
autarquias publicas, submetem-se ao regime juridico de Direito Publico e seus
Servidores, - consequentemente, sdo regidos  pelo regime estatutario. Esse
entendimento, que reflete a compreensao do Supremo Tribunal Federal construido sob
a égide da vigente Constituicdo, é acolhido na jurisprudéncia desta Corte, consoante se

verifica dos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. EXISTENCIA.
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CREA/RJ. NATUREZA JURIDICA.
AUTARQUIA FEDERAL. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
REGIME JURIDICO.

1. Ap6s o julgamento da ADIn n.° 1.717/DF, ficou reafirmada pela
Suprema Corte a natureza juridica de direito puablico dos servicos de
fiscalizacdo de profissbes regulamentadas, restando imaculada, ainda, sua
insercdo dentre as autarquias.

2. O regime juridico aplicavel aos funcionarios dos conselhos de
fiscalizagdo profissional, no &ambito federal, por forca do art. 1.° do
Decreto-lei n.° 968, de 13 de outubro de 1969, era, como regra, o celetista,
até o advento da Lei n.° 8.112, de 11 de novembro de 1990 que, pelo seu
art. 243, regulamentando o art. 39 da Constituicdo Federal (redacéo
originaria), instituiu o Regime Juridico Unico, no caso, sendo escolhido o
estatutario. Essa situacdo perdurou até o advento da Emenda
Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998, que deu nova redacdo ao
art. 39 da Carta Magna, extinguindo a obrigatoriedade de um regime Unico,
passando a prevalecer a regra especial insculpida no § 3.° do art. 58 da Lei
n.° Lei n.° 9.649/98 — mantido incélume pelo Supremo Tribunal Federal por
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ocasido do julgamento da ADIn n.° 1.717/DF —, que prevé o regime celetista.

3. Na hipétese em apreco, o Recorrente foi admitido pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Rio de
Janeiro — CREA/RJ em 09/01/1978, tendo sido demitido em 04/02/2000,
sem observancia das regras estatutarias entdo vigentes. Desse modo, ha de
ser reconhecido o seu direito a almejada reintegracao.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar provimento ao recurso especial (Edcl no Resp. 702.315/RJ, Rel.
Min. LAURITA VAZ, DJU 25.10.2007).

¢ < <

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA FEDERAL. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. SERVIDORA. REGIME JURIDICO ESTATUTARIO.
DEMISSAO. AUSENCIA DO REGULAR PROCESSQ ADMINISTRATIVO.
DIREITO A REINTEGRACAO. RECURSO CONHECIDQ E IMPROVIDO.

1. Os conselhos de fiscalizacdo profissional possuem natureza
juridica. de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito
publico. Precedentes do STF e do STJ.

2. Até a_promulgacdo da. Constituicdo Federal de 1988, era
possivel, nos termos do Decreto-Lei 968/69, a contratacdo de servidores,
pelos conselhos de fiscalizacdo profissional, tanto pelo regime estatutario
quanto pelo celetista, situacdo alterada pelo art. 39, caput, em sua redacdo
original.

3. Para regulamentar o disposto na Constituicdo, o legislador
inseriu na Lei 8.112/90 o art. 253, 8 1° pelo qual os funcionérios celetistas
das autarquias federais passaram a ser servidores estatutarios, nao mais
sendo admitida a contratacdo em regime privado, situacdo que perdurou até
a edicdo da Emenda Constitucional 19/98 e da Lei 9.649/98.

4. No julgamento da ADI 1.717/DF, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou a natureza juridica de direito publico dos conselhos fiscalizadores,
ao declarar a inconstitucionalidade do art. 53 da Lei 9.649/98, com exce¢ao
do 8 3° cujo exame restou prejudicado pela superveniente Emenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, que extinguiu a obrigatoriedade
do Regime Juridico Unico.
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Relator.

5. Em 2 de agosto de 2007, porém, o Supremo Tribunal Federal
deferiu parcialmente medida liminar na ADI 2.135/DF, com efeitos ex nunc,
para suspender a vigéncia do art. 39, caput, da Constituicio Federal, com a
redacdo atribuida pela referida emenda constitucional. Com essa decisao,
subsiste, para a administracdo publica direta, autarquica e fundacional, a
obrigatoriedade de adocdo do regime juridico Unico, ressalvadas as
situacbes consolidadas na vigéncia da legislacdo editada nos termos da
emenda declarada suspensa.

6. No caso, a recorrida foi contratada pelo Conselho de
Contabilidade em 7 de .fevereiro de 1980, tendo sido demitida em 27 de
fevereiro de 1998 (fl. 140), antes, portanto, da edicdo da Emenda
Constitucional 19/98, sem a observancia das regras estatutarias entdo em
vigor, motivo por que faz jus a reintegracdo pleiteada. Precedentes do STJ
em casos analogos.

8. Recurso especial conhecido e improvido (Resp. 820.696/RJ, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Dje 17.11.2008).

8. Com esses breves fundamentas, acompanho o voto do eminente
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RECORRIDO
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ADVOGADO
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AUTUACAO

: O SINDICATO DOS SERVIDORES DAS AUTARQUIAS DE FISCALIZACAO

DO EXERCICIO DAS PROFISSOES LIBERAIS

:JOSE JULIO MACEDQ DE QUEIROZ E OUTRO(S)
: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
: MAURICIO GENTIL MONTEIRO

RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO E OUTRO(S)

: CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA CFPE OUTRO

. DELIO FORTESLINSE SILVA E OUTRO(S)

. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

. FRANCISCO A. DE CAMARGO RODRIGUES DE SOUZA E OUTRO

. CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA

. FRANCISCI JOSE MATOS TEXEIRA E OUTRO(S)

: CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA

. ERICA LIMA DE PAIVA MUGLIA

. CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA -

CONFEA E OUTROS

: PAULOGOYAZ ALVESDA SILVA EOUTRO

: CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA

: MARCOSHALFIM EOUTRO

. CONSELHO FEDERAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
. AREF ASSREUY JUNIOR

. CONSELHO FEDERAL DE ESTATISTICA

. PEDRO MIRANDA

ASSUNTO: Administrativo - Servidor Piblico
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
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realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e Ihe deu
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Honildo Amaral de Médlo Castro (Desembargador convocado do
TJAP), Laurita Vaz e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia, 18 de novembro de 2010

LAURO ROCHA REIS
Secretério
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